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RESUMO

0 objetivo de dissertacdo & investigar a partir de um estudo de caso -
criaggo do Parque Nacional do Xingu - a apropriagdo de parcelas do espago pelo
Estado - por meio de seus aparelhos e atraves da administracdo - como forma de
territorializagéo de poder.

0 atual Parque Indigena do Xingu constitui o exemplo onde estiveram
presentes forgas atuantes nas escalas internacional, nacional, regional e local e
sobre as quais foi possivel identificar o entrelagamento de interesses de grupos
situados em distintas posicdes nos aparelhos de Estado, ou mesmo, deles
distanciados, ainda que politicamente representados.

Na escala nacional, emergem as diferenciadas formas da agdo estatal,
assim como a fungdo de "semiotizag@o” do espago, desempenhada pela imprensa e a
produgdo cientifica que contribuiram, substantivamente, para a construgdo de uma
determinada imagem do Alto Xingu, a qual extrapola, em muito, as fronteiras
nacionais. E, por ultimo, destaca-se como as véarias instncias da administracdo
publica buscam alraves de dispositivos e interpretactes legais, legitimar o

controle da érea prevista para o Parque do Xingu como érea sujeita a administragdo
estatal.

A analise em escala local e regional permite desvendar as acdes do
estado de Malo Grosso e a gestdo sobre o terreno do proprio Servigo de Protecdo
gos Indios. As marchas e contramarchas na criagdo do mercado de terras, onde a
concentragdo dos contingentes indigenas, s8o processos exporenciais.

A articulac8o destes diferentes niveis escalares permite entender a
criagdo do parque Nacional do Xingu, em 1961, como coroamento de um processo de
lutas e disputas que tem como vetor fundamental a presenga do Estado, apossando-
se taticamente da area, por meio da pratica indigenista e militar, viabilizadas pela
presenga de suas respectivas agéncias - SPl e FAB.



ABSTRACT

The main objetive of this dissertalion is to studg the process of land
appropriation by the Brazilian Nation-State through a case study, that of the
constitution of Xingu National Park, called Xingu Indigenous Park since 1973.

Xingu Park is seen as a privileged example of articulation of different
social forces, perceived here as disposed in distinct spacial scales (international,
national, regional and local), interacting so as to conform a field of struggles in
which the state bureaucracy (mainly the indigenist and military agencies) has a
distinguished role. So, Xingu Park’s territory is presented not as the result of an
Indian movement, but as a chapter in the history of Brazilian land market and
frontier.
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INTRODUGAO

0 objetivo da presenie dissertagdo e, atraves de uma abordagem
historica, tratar de um problema fundamental para a moderna investigagdo
geopolitica: o da apropriagdo de partes do espago pelo Estado, por meio de seus
aparelhos, como forma de territorializagdo de seu poder atraves da adrinistragao

(ALLIES, 1980). Como diria Yves Lacoste:

Contudo se o raciocinio geopolitico ndo deve esquecer a reparticdo das terras e dos
mares, as formas de relevo, o curso dos rios ou a localizagao das florestas, ele
deve, sobretudo, ter em conta a repartigdo da populagdo, a area de extensdo dos
diferentes grupos étnicos e lingiiisticos a organizacao territorial dos aparelhos
de Estado, mas também a diversidade ideoldgica dos grandes conjuntes culturais.

(LACOSTE, 1986:291)

Trata-se, pois, da transformagdo de partes do espago incluso pelos
limites internacionais do Estado nacional brasileiro em territorios estacais, isto
é, porgoes segregadas do espago em cuja construcdo econdomica, politico-
administrativa e simbadlica, os princinais atores que conduzem tal processo social
sao aparelhos de Estado, que se revelam enguanto seus mandatarios pelo controle e

o livre acesso que detém sobre o espago em delimitagao.

No caso em questfio, a ecogénese de territorios (RAFFESTIN, 1986) do
Estado se faz pela criagdo de reservas indigenas, a partir do direito de tutela aos
indios detido pelo Estado no Brasil desde 1916, com o Cédigo Civil, e definido como
de competéncia da agéncia oficial para administragdo das relagdes entre
sociedade, Estado e povos indigenas no pais, isto €, o Servigo de Protegdo aos
Indios desde 1928, com a lei n2 5484 (LIMA, 1989). A admistragdo torna o espago
coerente, homogeneo. O Estado se projeta por inteiro no espago onde impde sua
tutela pela dilatagdo do elo administrativo situado na jungfo do Estado e da

Sociedade Civil.

& conjungdo de elementos funcionais e sociais conduz & uma auténtica reificagio



2
do espago pelas administragOes. A burocracia do Estado engendra produz e
reproduz o territorio. Este espaco do Estado assim artificial € com o qual ele
precisa contar de hoje em diante, tanto para comunicar como para fazer a guerra

(ALLIES, 1980: 24)

Na presente dissertagdo, abordar-se-& um caso particularmente
significativo: o do Parque Indigena do Xingu, exemplo em que estardo presentes
forgas atuantes nas escalas nacional, regional e local, e em que se poderd ver
entrelagarem-se interesses de grupos situados em distintas posigbes nos
aparelhos de Estado, ou mesmo deles distanciados, ainda que politicgmente
representados. Serd possivel, assim, perceber-se a disputa através da qual este
dado espago se constituiu como territorio, processo que Raffestin (1986:179)
chama de semiotizagdo foi fundamental - “.. um processo de tradugdo e de
transformacdo das formas espaciais a partir de uma semioesfera,” entendida como

conjunto de signos diversos a disposi¢cdo de um grupo.

Concebendo-ce o Estado como relac8o conflituosa (POULANTZAS,
1980:11-186) e ndo como entidade substantivada e palpavel, e tomando-se da
mesma forma a instituicdo de um territdrio estatal - com a necessaria subsungdo
das populagtes nele alocadas a malha administrativa -, sera importante destacar
as formas através das quais tal disputa procura legalizar-se por intermedio de

normas, leis, codigos que cristalizem certos aspectos dessa relagao de forgas.

Nas escalas local e regional, em que pontificariam as actes do governo
do estado de Mato Grosso e a gest&o sobre o terreno do proprio Servigo de Protegédo
ans Indios, percebem-se as marchas e contramarchas na criacdo de um mercado de
terras, em que o concentragho dos contingentes indigenas, com a consecuente

liberacdo de terras, so processos exponenciais.

Sob essa oOtica, a criaco do Parque Indigena do Xingu surge como
resultante desse jogo de forcas dispostas e entrelagadas a partir de diferentes

posicdes escalares. A superficie definida e a condig@o de Pargue Nacional - figura
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juridica oriunda do Codigo Florestal - sdo o coroamento desse entrejogo de forgas
do qual os indios (suposto moto principal) sdo os maiores excluidos. Tal &, sem
duvidé, atestado de que este processo - seria possivel pensar o mes'mo para a
maioria das definigbes extra-locais de territdrios, ou melhor, de imposicdo de
territorialidades sobre grupos sociais - atende antes a diferentes poderes
onstitutivos de um territorio nacional que a objetivos de justica social. De fato,
as agencias e agentes atuantes no Parque do Xingu trataram o espaco que o
constituiria sob uma perspectiva logistica, face 4 qual os povos indigenas da
regigo pouco tém a ver, sendo como repassadores de um saber topografico
apropriado por essas agéncias em sua utilizagdo do Alto Xingu, capital de

conhecimentos fundamental para seus objetivos estratégicos.

Tomando como inspiracao as propostas metodoldgicas de Lacoste (1986;
1988), assumidas dentro de uma perspectiva-tentativa, o presente trabalho tratara
de fenomenos das ordens nacional, regional e local, em relacdo aos quais dever-se-
1a dizer que o mais importante & buscar suas intercessdes (LACOSTE, 1986: 292).
Sendo o criterio de sua definicdo (ou classificagdo em niveis escalares) o &mbito
geografico em que se dispdem, os fendmenos analisados serdo mapeados e
articulados em conjuntos de mesma grandeza, para, entdo, se buscar a superposigéo

de forgas que dara vida e realidade ao Parque do Xingu.

A investigagdo se deparou, portanto, com materiais diversos daqueles
com que o geografo, no senlido mais tradicional do termo, tem que lidar em sua
formacao, colocando problemas de critica e destreza face a dados de ordens
bastante distintas. Foi preciso - para usar uma certa licenca retérica - ser um
pouco antropologa, historiadora, socié}oga, cientista politica, e, mesmo, advogada
para realizar a pesquisa, 0 que se apreseniou @ pesquisadora, por vezes, como
limites insuperaveis. O resultado & um experimento, produto possivel no momento,

e ensaio de solugéo para tratamento de problemas de ordem similar.



Nestes termos, as repetigdes de fatos narrados atendem a preocupacgdo
de recuperar em ato, ainda que de um outro angulo, 0s mesmos materjéis e suas
informagdes. Ndo se pretende, tampouco, realizar exegeses da literatura teorico-
metodolagica, mas, sim, utiliza-1a para tratar um caso empirico, de modo a buscar
instrumentos para a compreenséo de fenomenos pouco estudados e de especial

cignificac#o social e politica.

Outrossim, algumas das ideéias aqui expendidas remetem-se também ao
arsenal de discussdes do Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no Brasil (PETI)/
PPGAS/Museu Nacional, ao qual a pesquiéadora se vincula como estagiaria, tendo
vindo dele parte significativa da documentagdo utilizada, que se juntaria as
preocupacies desenvolvidas ao longo da graduacdo e do mestrado em r :ografia,

particularmente aquelas voltadas para o que hoje se chama Geopalitica

E necessario, ainda, ressaltar que o Parque do Xingu & o que se pode
chamar de um “tema quente” para & investigag&o, uma realidade em efervescéncia,
que longe de ser hoje o mero produto de uma imposigdo sobre os indios, foi por eles
retomada, reconstruida, reinventada, matéria para uma outra investigacéo em,

quem sabe, etno-geopolitica.

Como entre a proposta de sua constituigdo como Parque Indigena e a sua
efetiva criago como Parque Nacional, em 1961, transcorre o presente trabalho -
sendo a diferenca entre as duas designacOes matéria desta analise -, adotar-se-4 a

expressdo Parque do Xingu até que se chegue as explicages necessarias.



PARTE |
A ESCALA NACIONAL

0 Indio Ajuda o Progresso:

A rota aérea de Miami ao Rio e de Recife a
Lima, em linha reta, s6 poderia ser feita
através do centro brasileiro quando lodas as
familias aborigenes estiverem pacificadas,
colaborando com a pacificagio.

(0 Cruzeiro, 11/6/49)

E isso que defendemos. Quando se defende a

terra do indio, ndo queremos circunscrever a

terra s6 Aquela necessiria a sua

sobrevivéncia, sua subsisténcia, queremos dar

a0 indio também o mesmo direito que damos a
. nos de defender uma pdtria enorme.

(Orlando Villas Boas, 1979:1078)

Por que nio civilizar o indio brasileiro? 0

indio brasileiro é inteligente como o

americano. Os indios Iroqueses e Onongadas,

de USA sdo os melhores operarios do mundo

para obras de estrutura de ago. Os Navajos

tornaram-se competentes desenhistas

técnicos, assistentes de laboratorio e

enfermeiros. As mogas indias saidas do i
Instituto Haskell no Kansas sdo tidas como

magnificas estenografas e secretrias.

(0 Cruzeiro, 11/6/49)



CAPITULO I

A EXPEDICAOC RONCADOR-XINGU E A FUNDACAO BRA SIL
CENTRAL:

O Inicio da Transformacao do Espa¢o em Territorio



1.1 A Expedig¢@o Roncador-Xingu

Organizada em 6 de junho de 1943, como iniciativa da extinta
Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica!, a Expedigdo Roncador-Xingu (ERX) &

oficializada pela Portaria n® 77, de 3 de junho de 1943. 0 ato oficial previa um

roteiro, cujo ponto de partida era a cidade de Leopoldina, sobre o rio Araguaia em
Goids. Seguiria na direcdo noroeste rumo a Santarem, antes cruzando o rio das
Mortes, onde fundaria um estabelecimento de colonizagdo. Continuando a marcha
atravessaria a Serra do Roncador, procurando o lugar mais adequado para fundar um

nacleo de povoagdo e construir um campo de pouso. A Portaria ne 77 previa, ainda,

que ao chegar a Serra do Roncador, um segundo escaldo da expedicdo partiria de
Leopoldina, com os elementos necessarios para melhorar os caminhos e fixar no

minimo 200 familias por ano.

A Tixacdo dos objetivos da expedic@o era presidida por consideracdes que
incluiam: criagdo de vias de comunicagdo com o Amazonas; exploracdo e
povoamento do macigo central do pais nas regides das cabeceiras do Xingu,
elemento decisivo na consecugao do programa de governo que incluia a "Marcha para

Oecte”2

Em publicagdo de setembro de 1943, a Revista Brasileira de Geografia

publica um noticiario sobre a ERX:

L A entrada no pais na |l Guerra Mundial, em 1942, trouxe dificuldades econdmicas que impeliram a extingdo

por parte do governo, da Comissdo de Defesa da Economia Macional e a criacdo, em 28 de setembro de 1342,
da Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica, com atribuigies mais amplas que as de sua antecessora.
Funcionava como urn superministério, com amplos poderes para intervir nas atividades econdmicas como,
por exemplo, na fixagGo de pregos e salarios, determinagdo de metas de produgdo, problemas de
abastecimento e no planejamente do sistera de transportes. “Com o objetivo de conhecer novas riquezas
naturais e fixar brasileiros em territorios ndo-habitados das regices Centro-Oeste e Norte, o ministro Joge
Alberto orgamzou uma grande expedigdo, conhecido como Roncador-Kingu, que partiu em junho de 1943,
fundou as cidades de Aragargas (GO) e Xavantina (MT) e deu origem, em novembro sequinte, d Fundagdo
Brasil Central, também presidida por ele.” (FGY. Diciondrio Historico Biografico Brasileiro, 1984 44)

?

2 Sobre o assunto ver "A Nagdo em Marcha™ in: LENHARD, 1986, 53-74.



A presente bandeira destina-se & descoberta de riquezas e 8 abertura de roteiros.
Estudara a crisgdo de nicleos agricolas que possam receber, todos os anos,
maiores contingentes de povoadores; tratara de possibilidade de exploracdo das
imensas reservas minerais do planalto central e, finalmente, abrira estradas,
construira campos de pouso, preparando o estabelecimento futuro de uma linha
aérea que diminuiréa de algumas horss, a ligagdo entre o centro politico do sul e o
extremo-norte. (RGB, 1943:513-16)

A ERY previa o rastreamento das riquezas minerais da regido, além de
rdeter um plano ambicioso, comandado pelo Ministro Jodo Alberto Lins de Barros3,

de encaminhar para a regido levas de migrantes:

procedentes de varios pontos do Brasil, como dos paises europeus, cujas
populacdes rumardo, sem divida, em grandes levas pars & América, quando
terminar a guerra. Este nicleo populacional serd sediado, possivelmente, na foz
do rio das Mortes, onde ja e=ta sendo preparado um campo de aviagdo de 1.400
metros. (RGB, 1943:515)

Embutido no programa de "Marcha para Oeste”, havia um raciocinio
geopolitico, fruto do contexto da Il Guerra Mundial: @ preocupagdo .m ocupar o

interior "vazio” do pais e estabelecer pontos de comunicagao radio-telegraficas e

géreas, de modo que se dotasse a regido de uma infre-estrutura minima#

Havia ainda interesse na prospeccdo de minerais, segundo relato de
Firmino Piribafiez, correspondente da United Press Association em artigo na

Revista Geografica Americana, n2 165, de junho de 1947, Participou o autor de uma

excUrsdo ao Brasil Central ao longo de 15 dias, com a colaboragdo da FAB e da FBC.

Entre os planos do governeo destaca-se a ida de criangas para o Brasil Central como relata o Correio da
Manhd (RJ) ern 1/12/44, ao indagar: "... sera aconselhavel encaminhar para as regites mais rernotas do
nosso pais, visando ao efeito de uma colonizagdo original, como estd sendo divulgado, algumas centenas de
criangas desvalidas, a cuja sorte os poderes publicos atendem, mantendo-as até agora em orfanatos e
estabelecimentos ecpeciais nas capitais de Estado?” Implicito esta que, além de desbravar e colonizar, ha
também, uma preocupagdo com a reordenagdo populacional e, paralelamente, o intento de solucionar os
problemas das grandes cidades, entre eles 0 do menor abandonado e os dos “criminosos primaries”, come o
diria o entdo ministro Jodo Alberto em entrevista: “.. com aquiescéncia do chefe de policia, que sejam
enviados os presos primdrios por crimes leves para as colonias agricolas a serem criadas no Brasil Central,
como nicleos inicizis para colenizagdo dos vastos territorios do oeste brasileiro, pois estes elementos
poderiam levar para ali suas familias.” (A NOITE, 4/12/44)

4 Ver LIMA,1981 4.



Consta que o Cel. Vanique, chefe da ERX, quando chefe do Servigo de
Seguranca da Presidéncia, J& pensava em langar-se em atividades no ce[liro do pais.
0 momento chegou quando seu amigo, Jodo Alberto, convidou-o para estudar a zona
do rio Tocantins, onde o comercio de cristal de rocha com os Estados Unidos es-
tava em seu apogeu. Calculando que uma viagem dessa monta demandaria ao menos
‘rés meses, convence Jodo Alberto que o mais indicado seria formar ums expedigdo:

Y asi surgio la expedicion Roncador-Xingu, para estudiar y patrocinar la

explotacion del cristal. Yanique era el hombre indicado... ténia en su’ favor el
hecho de haber sido profesor de Geodesia y Topografia, materias cuyo

conocimiento era indispensable el éxito de su mision. (PERIBARNEZ,
1947:311)
As areas programadas para o roteiro incluiam, além de regides habiladas
por indios Xavantes, na Serra do Roncador e as cabeceiras dos formade es do rio

Xingu, assim como o seu curso superior (Mapa n2 1).

Assim estabelecidos os objetivos da ERX e iniciado o roteiro, o

Presidente Getulio Yargas, atraves do Decreto-Lei n2 5801 de 8 de setembro de

1943, declara de interesse militar para fins de direito a Expedic&o Roncador-Xingu.

A Expedicdo, vinda de Sao Paulo, pela Cia. Mogiana de Estrada de Ferro,
trazendo viveres, combustiveis, veiculos, roupas, armas e materiais diversos,
parte para Uberléndia e, em sequida para Aragargas (G0)> A base de Uberlandia
servia de alojamento para os "expedicionarios” e fornecia-lhes meios de transporte
para o interior, como também descarregava, conferia, armazenava e transpor!ava

toda a carga da expedig@o.

Alraves de contatos com comerciantes locais, a base de Uberlandia

“Em Uberlandia, os expediciondrios, em geral, ndo se detiveram mais de 24 horas, deslocando-se, logo, dali
sobre caminhoes e ‘jardineiras’, rumo 4 Barra do Gargas, via Toribaté, ltumbiara, Rio Verde, Caiaponia e
Ibutim..." (MEIRELES, 1960 :254)
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contava com a colaboragdo da firma "Sal Tropeiro®, do Sr. Nicolau Féres, para
armazenar a carga pesada da ERX, num dos armazéns da empresa. O combustivel -
cota mensal fixa de 400.000 litros, atribuidos a ERX pelo Ministério da Mobilizagao

Economica - era distribuido pelo agente local da Chevrolet, Sr. Ademar Margonari,

mediante gratificagdo mensal (MEIRELES, 1960:256).

A chefia da expedigao foi entregue ao Tenente Coronel Flaviano Mattos
Yanique® que ja organizara a viagem do Presidente Getulio Vargas & ilha do Bananal
em 1940. 0 roteiro da ERX ate Aragargas incluia Toribaté (Santa Helena de Goias),

ltumbiara, Rio Verde, Caraponia e Ibutem.

A passagem da ERX ndo deixou de gerar expectativa e alvorogo nas cida-
des. As prefeituras acolhiam a ERX na esperanga de reverter para seus runicipios
benesces financeiras e melhor aparelhamento técnico. Os comercinnies conjec-
turam "mil e uma formas de aproveitar os fretes de retorno <us caminhdes”
(MEIRELES, 1960:250). A euforia dura pouco: nos primeiros anos, a ERX e a Fundagdo
Brasil Central (FBC) promoveram, com sua passagem, uma indicacdo de "onda de
progresso”, principalmente, em fungdo da imprensa do pais que destacava os feitos

herdicos, as obras prometidas e o espirito desbravador da ERX.7

De Aragargas (GO) - cidade limitrofe com Mato Grosso pelo rio Araguaia
- a ERX atravessa para Barra do Gargas, na margem esquerda do mesmo rio. Cria-se

uma primeira base de apoio em Aragarcas, onde a FBC realizaria uma serie de

6 Egresso da Escola de cadetes de Porto Alegre, fechada por ordem presidencial, em fungdo de uma rebelido

ocorrida em 1922, Mattos Vanique passa a ser auxiliar de agrimensor. Tendo ido trabalhar em Sdo Bor ja,
faz amizade com Getulio Vargas e fica longo tempo em suas terras.
Com a revolugdo de 1930, Mattos Yanique chega ac Rio de Janeiro onde se instala apadrinhade por Vargas.
Com o término da Revolugdo de 20, Yargas anistia todos os alunos da Escola de Cadetes de Porto Alegre na
forma de re-inclusdo no exército com promogdo. Em conseqiiéncia, Mattes Yanique surge no Exército ja na
patente de major. Por falta de escolaridade e tempo de caserna, Mattos Yanique é requisitado por Getilio
Yargas para ser Chefe de sua Guarda Pesseal.

7 Yer Gazeta de Hoticias (22/10/44); Correio Paulistano (2271/45); 0 Didrio (16/1/45); A Manhd
(22/1746); AManha (26/7/46).
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empreendimentos, como a construgao da ponte ligando as duas cidades, um hospital
e uma estagdo de radio, alem de campo de pouso. Aragarcas passa, entdo, a ser a

*

sede das atividades de campo, tanto da ERX quanto da FBC.

A funcdo principal da ERX era a de desbravamento: abrir estrada,
construir campo de pouso e reordenar o roteiro. De Aragarcas ate o rio das Mortes,
a8 ERX ingressa em territorio Xavante, fato amplamente divulgado pela imprensa8 A
escassez de verbas deixa a legido da ERX, muitas vezes, em condiges de qbandono
e precariedade. Quando chegam ao rio das Mortes, quase todos os expedicionarios

(dezoito) estavam atacados por beriberi.

Neste momento, o trajeto da ERX havia sido estendido. A meta era a
cidade de Manaus, onde, atraves da instalagdo de campos de pouso, seria rriada uma
rede de apoio para a ligac@o aérea com o Rio de Janeiro. Previa-se ''.a linha reta
de sudeste a noroeste que, partindo do rio Araguaia, na fron'cira Goias-Mato
Grosso, sequiria até o rio das Mortes e as cabeceiras do rio Xingu. Dai ao rio
Tapajos, atravessando a area inevplorada do Mato Grosso setentrional e Para
meridional. Sequindo esta linha, cruzaria, finalmente, o curso inferior do rio

Madeira até a meta final em Manaus.

Apos varar a serra do Roncador, estabelecer contato com os Xavantes,
fincar sede em Aragargas, a Expedigdo chega a regido dos formadores da bacia do
Xingu. A partir deste momento, ganha destaque a atuagéo dos irmaos Leonardo,
Orlando e Claudio Villas Boas, integrantes da Expedig&o Roncador-Xingu desde sua
criagdo. Nascidos no interior de Sao Paulo, filhos de uma familia de classe media,
participam da atracdo dos Xavante e, em 1946, junto 8 Expedigao, fazem contatos
pacificos com varias tribos que ocupam o Alto Xingu:

Membros da vanguarda da Expedigdo Roncador-Xingu, comegam a ser conhecidos

8 Ver A Noite llustrada (4/3/47);(18/3/47) e (25/3/47).
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pela imprensa como “humanistas”, a partir das praticas que estabelecem com o0s
indios do Alto Xingu, principalmente pels “estrita morsl™ que impunham aos
servidores da FBC, quando em contato com os indios e pela assisténcia medico-

sanitaria prestada. (FREIRE, 1987:28)
Deve-se & chegada da Expedigdo Roncador-Xingu as cabeceiras do rio
Kuluene, em 1946, a construgao de duas pistas de pouso - Garapu e Sete de Setem-

bro -, "embrides dos primeiros postos militares do Xingu" (FRANCHETTO, 1987:38).

0 primeiro grupo indigena a ser contactado pela Expedigéo & o dos
Kalapalo, j& no riu Kuluene. Contactam-se, em sequida, 0os Kamaiura, que levam os
membros da Expedicdo para sua aldeia e "indicam o sitio de uma antiga aldeia
Trumai como local ideal para abrir um novo campo de pouso. Assim, em 1947, o
Jacare torna-se ponto de apoio para a rota de Manaus e posto de assisténcia

indigena” (FRANCHETTO, 1987:39).

0 estabelecimento de convénios com o Correio Aéreo Nacii @al e a vinda
regular de avides para a base do Jacare amiudaram as visitas e, cui.sequentemente,
o contato dos grupos indigenas com cientistas, jornalistas, cagadores, pescadores,
turistas, aventureiros, etc. Para SCHADEN (1969:90), em consequéncia de tal
situagdo, "0s xinguanos sofreram sensiveis danos em sua vitalidade, quer do ponto

de vista bioldgico, quer do cultural”.

Em 19438, a ERX encontrava-se no rio Xingu, um pouco acima da
confluéncia com o rio Ronuro. A meta seria sequir rumo noroeste até a bacia do rio
Tapajos, viajando por rios e picadas na floresta. A chegada ao rio Tapaj0s poderia
ser feita ou subindo o Manitsua-Missu ou o rio Ferro, afluente do rio Von den
Steinen. Ambos o0s rigs procederiam da Serra Formosa, divisor de dguas das bacias
do Xingu e Telles Pires, tributario do rio Tapajos. No Tapajc’:s, mas precisamente na

cidade de Coletoria, construiram um posto e um campo de pouso:

Este posto serd uma sub-base impulsionadora do avango derradeire, devendo ser
transportado de avido equipamento necessdrio para dota-lo dos elementos
imprescindiveis sobretudo e aparelhacem de rédio gragas a qual mantemos
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contacto diario com os numerosos postos espalhados nas ilhotas de civilizacio do
Brasil Central que ja estdo em comunicago direta com a presidéncia da FBC., no

Rio. (RGB. Ano ¥. v.1)
0 entdo presidente da FBC, Gal. Borges Fortes de Oliveira, ‘imprimiu a
ERX, como tarefa primordial, a instalacdo de campos de pouso. 0 consdrcio com o
Correio Aéreo Nacional (CAN) e a Forga Aérea Brasileira (FAB) propiciou a
instalacdo de varios campos de pouso. Além dos supracitados, ja& haviam sido
instalados os campos de pouso de Sdo Félix, Campo dos Indios, Tanguro e Kuluene.
Todos na reta da expedicdo, a excecdo de S8o Félix, na cunfluéncia do Fio das

Mortes com o Araguaia.

0 final da década de 40 marca uma fase de nstracismo para a ER¥. Com
poucas verbas, a ERX vé-se obrigada a demorar no Alto Xingu mais do que o
previsto. Com a assungdo de Arquimedes Pereira Lima & presidéncia d: FBC, em
1950, uma série de problemas séo enfrentados pela ERX. Opositor fer :nho da acdo
indigenista dos Villas Boas, Pereira Lima, em conluic com o governo de Mato
Grosso, ira atacar duramente a presenca da ERX no Alto Xingu, favorecendo a
iniciativa colonizadora da FBC, através de um convénio firmado com o estado de
Mato Grosso. Por este convénio, areas atravessadas pela ERX passam a ser alvo de
projetos de colonizagdo. A versdo de Orlando Villas Boas sobre o caso sera visto no

Capitulo 13,

Somente em 1951, retoma-se a marcha da expedicén que se divide em

duas: uma em direg@o ao vale do Telles Pires; outra rumo ao Alto Tapajos.

A primeira expedigdo foi chefiada por Orlando Yillas Boas. Seu objetivo:
construir o campo intermediario entre o Xingu e o Tapajos, o qual se localizara
sobre a serra do Cachimbo, a meia disténcia aproximada dos 810 quilémetros que
separam em linha reta a base do Jacaré da ilha das Piranhas, no médio Tapajos.

Enquanto Orlando desbrava a regido do rio Peixoto de Azevedn da serra do
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Cachimbo, Leonardo e Claudio continuam o trabalho de assisténcia no Xingu.

A segunda expedigdo percorreria o trecho Jacareacanga-Crepulia e sua
lideranga foi entregue ao engenheiro civil Frederico Hoepeken, experimentado
piloto da aviagéo comercial. Esta experiéncia foi relatada pelo autor no artigo

"Utilizac#o das folografias aéreas nas exploragies geograficas”™ (RGB, Ano XII n2 2).

Muitos dos planos da ERX foram abandonados, porém a instalagdo de
campos de pouso permitiu a concretizacdo da rota aérea Rio-Manaus=Miami.
Paralelamente, coube & expedigdo comandada por Orlando Villas Boas a
oportunidade de entrar em contato com tribos do extremo Norte de Mato Grosso e
Sul do Para, como os Kreen-Akrore, que levariam vinte anos para ingressar no

Parque do Xingu como grupo transferido.(Ver item 12.2).

A chefia da ERX entregue a Orlando Villas Boas faz parte 4o um enredo
envolvendo o Cel. Matos Vanique e o presidente da FBC, Arquimedes Pereira Lima.
Tanto o Cel. Vanique como Pereira Lima assumem posicdo contraria 8 ideia de
criagdo de um parque no Alto Xingu, idéia esta encampada pelos irmaos Villas Boas,

com o apoio do Servico de Pratecéo aos Indias (SPI).

A imprensa passa a divulgar a idéia de criag@o do parque, agravando mais
ainda a tensdo entre os Villas Boas e o Cel. Yanique.? Quanto a Pereira Lima, uma
série de acusacoes mutuas publicadas na imprensa leva o presidente da FBC a
mover uma agao judicial contra Orlando Villas Boas que, no momento, chefiava a
expedigdo 8 Serra do Cachimbo, fato que a imprensa sensacionalista aproveitou

para divulgar como desaparecimento "nas selvas” do Brasil de Villas Boas.10

9 Ver A Gazeta (27/10/48).

10 Ver Folha da Tarde (24/10/53).
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Assim chegou ao final a ERX, fifurcada em dois roteiros e dois interesses
diferentes: de um lado, a rota aerea Rio-Manaus-Miami; de outro lado, a ‘futura base
aerea de Cachimbo e a atracdo de novos grupos indigenas, que, mais tarde seriam
incorporados ao territorio do Parque Nacional do Xingu. Com esta expedicéo, Villas
Boas construiu o campo de pouso do Cachimbo que passou a receber aeronaves de

pequeno porte, como os DC-3 do Correio Aéreo Nacional.

Construiu-se também o campo do Tapajos {(Jacareacanga), a que se deu o
nome de Campo General Duira. O objetive deste campo de pouso era servir de
entroncamento das rotas aereas Rio-Miami e Dakar-Recife-Lima, razdo por que foi

construido para receber aeronaves de pequeno e grande porte.
1.2 A Fundagao Brasil Central

Fundada pelo Decreto-lei n2 5878 de 4 de outubro de 19<7, logo apos a
criagdo da ERX, a Fundacdo Brasil Central € instituida com os bens ja doados & ERX.
Esta ultima passa a ser administrada e presidida pela FBC. Em seu Estatuto,

aprovado pelo Decreto n® 17.274, consta:

Capitulo |

Art. 22 - Objetivo:
A Fundag8o tem por objeto o desbravamento e a colonizagao das regides do Brasil
Central e Ocidental, notadamente as dos altos rios Araquaia e Xingu.

-

Art. 52 - Duragao e extingdo
A Fundagao durara por tempo indeter minado. Extinguir-se-a:

| - Mediante proposta do Presidente, do Consetho Diretor ou da Junta de
Controle e por Decreto do Presidente da Repiblica...

- Por decreto do Presidente da Repuablica, quando este julgar conveniente
a extingdo.

Capitulo
Do Patriménio

Art. 92 - 0 patrimdnio da Fundagdo, exclusivamente destinado ao preenchimento
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de suas finalidades, sera constituido:

|- pelos bens ja doados & Expedigio Roncador-Xingu, indicados na
escritura pablica de criagdo da Fundagdo;

- pelos bens a ela doados por quaisquer entidades de direito publico ou por
particulares;

" - pelas subvengdes que receber da Unido, dos Estados ou dos Municipios;

Y - pelos rendimentos de seus bens e recursos que auferir de suas
atividades,
Y- por quaisquer outros bens e recursos, ndo especificados acima, que The

devam pertencer. (MEIRELES, 1960:263)

Depreende-se que a Fundacdo Brasil Central (FBC) ohteve amplos poderes
de acdo sobre a regido de competéncia de sua atuacfo, o que demonstra a indole de
um governo centralizador e autoritario como o de entdo. A ingeréncia da esfera
federal, via FBC, sobre as terras matogrossenses gerou relagdes de oposicdo e
alianca, em escalas regional e nacional, quando o0 SPl e a FBC posicionaram-se de
lados opostos em relacdo a criacdo do Xingu. A criacdo do Pargue do Xingu estard,
dessa forma, bem nos intersticios desta problematica que se inicia com o avanco

da Expedicéo Roncador-Xingu.

A FBC esteve subordinada a Presidéncia da Republica por mais de vinte

anos, até ser vinculada ao Ministério Extraordinario dos Organismos Regionais,

'durante a ditadura militar, e, mais tarde, ser encampada pela SUDECO, vinculada ao

Ministério do Interior.

Sua administracao era composta por um Presidente!!, um Secretario

T Jsdo Alberto Lins de Barros, natural de Recife (16.06.97), formado pela Escola Paolitécnica de Recife com o

titulo de engenheiro-qedgrafo. Em julho de 1922, participa de um levante deflagrado na Escola Militar, ne
Forte de Copacabana e na Vila Militar no Rio de Janeiro. E preso por cinco meses na fortaleza de Santa Cruz,
onde entrou em contato comn cutros oficiais rebeldes e com o entdo tenente Juarez Tdvors. &pos sua
liberagdo, foi transferido para Alegrete (RS), onde trava conhecimento com oficiais engajados no movimento
tenentista, passando a ter atuagdo marcante. Integrante da Coluna Prestes, passa a ser o chefe de um dos
quatro destacamentos. Alravessam o nordeste do pais e quando ha a desarticulagdo da Coluna, refugia-se na
Argentina, permanecende até a organizagio da Revolugdo de 30. E chamado de volta a Porto Alegre por
Dswaldo Aranha e Mauricio Cardoso, integrando o grupo de comande da revolugdo. Sai vitorieso do levante de
3 de outubro e, imedistamente, se apresenta ao chefe da revolugdo ~ Getulio Yargas. Na condigdo de
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Geral, um Conselho Diretor e uma Junta de Controle. Esta ultima acionava os
Servigos Centrais de Engenharia, Comunicagdes, Saude, Educagdo, Pessoal, Mate-

rial, Transportes e Radio-Comunicagoes, Contabilidade, Tesouraria e Patrimonio

Aliada ao objetivo expresso de desenvolvimento e colonizagdo,
implantando estradas de rodagem e nucleos de povoamento, a FBC volta-se também
para o aproveitamento dos recursos minerais e sua possibilidade de comercio e
exportacao Uma serie de documentos da FBC, datados de 1944 (BRASIL, SEDOC-MI.
Filme 302. Folog. 003-073), refere-se a produgdo, ao controle de comért;io e a

classificagcao de areas produtoras de tantalita e berilo no pais.12

Alem do Setor Araguaia-Xingu, sediado em Aragargas, havia o Setor Ara-
guaia-Tocantins, sediado em Maraba (PA). O programa proposto para a regido do To-
cant‘ins incluia: organizar de uma empresa de transporte fluvial, insta' :r de uma
serraria mecanica, edificar um estaleiro para construcdo de embarcardes fluviais,

inaugurar um centro de educacdo (Escola de Trabalho), promover e implementar

representante de Yargas, Jodo Alberto integrou o grupo de lideres revoluciondrios enviado @ capital paulista
para preparar a chegada de Yargas. Logo apds, é nomeado delegado militar da revolugdo em Sdo Paulo.
Apesar da derrota da Revolugdo Constitucionalista, Jodo Alberto & duramente criticado em sua atuagdo no
estado paulista. Para José Carlos Macedo Soares, a interferéncia de Jode Alberto representava um
obstaculo @ normalizagdo. Macedo Soares passou a acusa-lo de “cigano, ambicioso e aventureiro™. Critica
também a injegdo de dinheiro no Instituto do Café, a influéncia politica nos Departamentos das Prefeituras e a
violéncia instaurada na Chefatura de Policia. Por duas vezes, Jodo Alberto foi chefe de policia no Rio de
Janeiro. Em 1933, ajuda a formar o jornal "A Nagdo”, de apoio a Yargas. Foi deputado constituinte em 1934
e reeleito ern 25 para a Assembléia Constituinte de Pernambuco. Ainda em 35, é equiparado a Ministrc de
primeira classe do Servigo Diplomatico. Representante do Brasil na Liga das Nagdes, é deslocado para Berna,
de onde retorna para assumir a chefia da recém-criada Comissdo de Defesa da Economia Nacional. A entrada
do Brasil na Il Guerra Mundial e as dificuldades crescentes de comércio com o exterior levaram o governo a
extinguir a Comicsio de Defesa da Economia Nacional e a criar, em 28/9/42, a Coordenagdo de Mobilizagdo
Econdimica, que passou a funcionar como um superministério. Com o objetivo de conhecer novas riquezas e
fixar brasileiros em territorios ndo habitados das regides Centro-Oeste e Norte, Jodo Alberto organizou uma
grande expedi¢do, conhecida como Roncador Xinqu, que deu origem a Fundagdo Brasil Central. O
endurecimento do regime levou Jodo Alberto a demissdo da FBC, quando passa a adotar uma postura mais
liberal. Em seu breve periodo na FBC, executoy uma gestdo que contava com amplas verbas, criou vdrios
departamentos e scube como ninguém se valer da imprensa para documentar o desbravamento do sertdo
brasileiro. Para maiores informagoes, ver Dicionario Historico-Biografico Brasileiro (1930-1982) RJ,
CEPDOC, FGY, pp.39-45.

12 yer BRASIL, M.1. SEDOC. Filme 302, Fotog. 003-061



nucleos agricolas e instalar de uma usina para beneficiamento de castanha.

Os planos da FBC eram ambiciosos como, por exemplo, a construcéo de
uma ferrovia - Estrada de Ferro Tocantins, projeto muito similar & Estrada de

Ferro Norte-Sul do Governo Sarney (1985-1990).

Com a saida de Jodo Alberto Lins de Barros da presidéncia da FBC em
194413, as verbas destinadas & FBC passam a minguar, e muitos de seus projetos
jficaram 50 no papel. Em relatorio de 1952, a FBC reclama & Presidéncia da
Republica mais verbas, pois o que conseguira realizar até aquele momento ndo

passava de "puro milagre”.

A concesséo de recursos & FBC era requlada pelo Decreto-lei ne 8005, de

27/9/45 que limitou os recursos até a quantia de Cr$ 25.000.000,00 da época. Em
1945 e 1946, a subvengdo 8 FBC foi do mesmo valor: Cr$ 20.000.000,00. Em 1947,
decairia para Cr§ 15.000.000,00, e nos anos 50 e 51 a FBC receberia, apenas, Cr$
8.000.000,00 (BRASIL, FBC, 1952:5).

A FBC fora instituida como fundac@o de personalidade juridica de direito

privado. A sua escritura de constituigao (24/4/44) reza:

Art. 52 - A Fundacio exercerd as suas atividades, conformando-3se com as
disposicoes de leis, constitucionais e ordindrias, tanto que no que se referir &
organizagéo e 803 poderes dos Estados e Municipios quanto a0s assuntos em relagdo
a0s quais deva ela interferir por forga de suas finalidades; ser-1he-do, todavia,
reconhecidos 03 privilégios atribuidos &s instituighes de utilidade puablica, e
squeles que, em_matéria de comunicagGes, transporte e sélo assistem &s
autarquias federais. (MEIRELES, 1960:278. Grifos MLPM)

Como fundagéo a FBC e considerada um organismo estatal a servico de
seus interesces e, por 1sso, foram-lhe dados os privilegios de uma instituicdo de

utilidade publica. Mas, no campo juridico, a FBC é regulada pelo Direito Privado,

13 "Mum esforgo de aproximagdo com setores militares descontentes, liderados pelo Gal. Gois Menteiro, Yargas

nomeou Jodo Alberto para a chefia de policia do Distrito Federal” (BRASIL, FGY, 1983:44).
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subordinando-se a legislagdo estadual e municipal.

0 momento historico em que foi criada a FBC corresponde ao periodo do
Estado Novo, quando os estados estavam sob a administracio de interventores, o

que conferia & FBEC o papel de instrumento na mediagdo entre o poder federal

centralizador e as interventorias estaduais:

Sem prejuizo das stribuigGes do Ministério Pdblico (Decreto-lei n2 5878, art.
42, paragrafo Unico), & executoriedade das delibersgtes sofria o crivo fi nal do
Pre31dente da Repubhca que, suspendendo a publicagdo prevista no art. 34,

exercia poderes de tutela consagrados no ato de insiituigdo. (SOBRINHO,
1971:42)

U artigo 34 determinava que o relatdrio, o balango, e as contas da
administragéo da FBC, uma vez aprovados pelo Presidente da Republica, seriam

publicados no Diario Oficial da Unigo.

0 cardter de excecdo da FBC - ou de interveng@o do poder centi-al sobre o
patrimonio territorial dos estados - completa-se com a dispensa a exigéncia do

artigo 35 do Decreto-lei n2 1202, de § de abril de 1939,14 para as concessdes de

terras devolutas que os estados do Para, Amazonas, Mato Grosso e Goids venham a

fazer a FGBC (BRASIL, Decreto-lei n2 7561 de 18/5/45).

g Para completar a agdao empresarial da instituicdo estatal, o Decreto n2

17.274, de 30/11/44, ja previra que a FBC pudesse grganizar empresas ou_mesing

14 0 Decreto-lei dizpunha sobre a administragdo dos estados e municipios:

“Art. 35 - A concessao, a cessdo, a venda o arrendamento e o aforamento de terras e quaisquer iméveis do
Estado e dos Municipios ficam sujeitos, no que couber , as restrigies impostas por lei no que diz respeito as
terras e aos imdveis da Unido, inclusive o Decreto-lei n® 893 de 26/11/38.

Paragrafo Unico: Os Estados & Municipios ndo poderdo, sem licem;a do Presidente da Republica:

a) conceder , ceder ou arrendar, por qualquer prazo, terras de drea supenor a 500 ha, ou terras de drea
Menor por prazo superwr a 10 anos;

b) vender terras de Grea superior a 500 ha;

¢) vender qualquer drea de terra ou conceder, ceder ou arrendar qualquer drea e por qualquer prazo a
estrangeiros ou sociedades estrangeiras, assim entendidas as que tenham sede no estrangeiro, ou sejam
constituidas de estrangeiros, ainda que com sede no pais, ou tenham estrangeiros na sua administragdo.”
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contrata-las {(Art. 72), enquanto que o art. 20'S permitia a distribuicfo dos lucros

de suas empresas na forma estabelecida.

Resumindo: a FBC poderia adquirir terras por concessdo dos estados
acima de 500 hectares e por mais de dez anos, organizar empresas e/ou contrata-
las e repartir com estas os lucros obtidos nos seus empreendimentos, tudo bancado
pelo governo federal atraves de instrumentos legais, como Decretos e Decretos-lei.
Assim, 0s estados podiam ceder mais de 500 ha de terras, porém, exclusivamente @
FEC. Tal siluagdo gerou uma serie de controversias e questdes de legalizacéo de
terras que se transportaram ao longo do tempo até nossos dias.'® Por exemplo: a
situacao politica instavel do interventor do Para, Sr. Magalhdes Barata, junto ao
presidente Getulio Vargas valeu a FBC cessdo de terras devolutas, desde que a
"expressao numerica da area ndo fosse mencionada (10.000.000 ha)" (TELLES,
1946:184) para nao surpreender e angariar inimizades com os latifundiarios
paraenses. 0 redator da Exposicdo de Motivos e do Decreto-lei Estadu~! n2 4785, de
9/7/1945 - assinado pelo interventor - foi o engenheiro Artur Heh' Neival?. A faixa
de terras cedida pelo estado do Para, no rio Tocantins, envolve as vilas de Tucurui
e varias outras, alem da cidade de Maraba que, na epoca contava com 6.000

habitantes.

15 “Art. 20 - Distribuigdo de Lucros
Os lucros apurados no balango serdo distribuidos 15% para fundo de depreciagdo; 10% para funde de
reserya; deduzidas as impertancias consignadas a esses fins, os lucros Nquidos serdo assim repartidos :
a) uma percentagern para fundos de reserva especiais criados a critério do Conselho Diretor e por ele fixada;
b) outra percentagem, fixada pelo Conselho Diretor para gratificagdo a administragdo e ao pessoal;
¢) uma quantia, que ndo excederd de 10% dos lucros liquidos, para estudos técnicos do interesse da Fundagdo
e concernentes a seus fins, e para propaganda.
Pardagrafo Unico : o caldo que se apurar serd transferido para o exercicio sequinte.” (MEIRELES, 1960 :263)

1€ yer ALMEIDA, 1986 :285.

Sanitarista. Elaborou o Codige Sanitdrio, sendo Diretor do Servigo Sanitario de Sao Paulo. Foi um dos
idealizadores do Conselho Nacional de Geografia (CNG). Escrevia no Jornal do Commercio. Foi o primeiro
Secretario Geral da FBC.
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Sobre as areas que a FBEC seriam destinadas dispGe a legislagéo:

Art. 52 - Escolha das areas:

As areas territoriais a serem desbravadas e colonizadas nas regides a que se
refere o art. 22, bem como a8s respectivas vias de acesso, sergo livremente
escol hidas pela administracio da Fundac8o, de acordo com 03 governos estadusis,
aalvo indicagio expressa do governo federal. (MEIRELES, 1960:263. Grifos
MLPHM)

0 mesmo procedimento foi realizado em relagdo ao estado de Mato
Grosso, quando era interventor Julio Mualler, irméo do ex-chefe de Policia do
Distrito Federal, Filinto Muller, que substituira Jodo Alberto Lins de Barros no

mesmo posto 18

Entre as empresas constituidas pela FBC, encontravam-se Entrepostos
Comerciais FBEC. Ltda, Usina Central Sul Goiana S/A, Usina Fronteira S/A e

Transportadora Amazonas Lida. F.B.C.. Os Entrepostos Comerciais F.B.C. compravam

diretamente do fabricante ou importavam do exterior, o que levou a FBC a baixar o
preco das mercadorias ndo produzidas na regigo, numa concorréncie Jesleal com os

comerciantes.

Se boa parte do relato de Telles!?, como o exemplo acima, pode ser
considerada ficgdo, ou carece de provas para tudo que afirma, no entanto, as
rr;feréncias que faz aos decretos assinados pela FBC sdo absolutamente corretas
(Cf. p. 21). O relato de Telles demonstrou que a pujanca a que ce pretendeu a FBC,
principalmente, na gestao Lins de Barros reduzia-se a mentalidade aventureira e
inescrupulosa do primeiro presidente da FBC. Os dados e fatos indicaram a forma

como a maquina estatal operou para nao so apropriar-se de terras, mas estabelecer

18 Jodo Alberto Lins de Barros foi Chefe de Policia do Distrito Federal pela 19 vez em 1932,
19 Carlos Telles trabalhou como engenheiro da FBC durante o ano de 1945 De sua experiencia na instituigdo,
escreve o livro Retrato de Jodo Alberto e de uma época, publicado em 1946, ende critica duramente a chefia
do primeiro presidente da FBC e a organizagdo da instituigdo.
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formas de captar recursos e riquezas, usando de ligagdes pessoais, influéncia

politica e extrema centralizacdo do poder.

0 anexo 16 do relatorio de junho de 1944 intitulado "Relalorio Geral
sobre os trabalhos na regido Tepajoz-Sao Manoel”, diz respeito ao "Estudo dos
Meios para Obtengdo da Concesséo de Terras™ O estudo refere-se a uma area no rio
Sdo Manoel, tanto do lado do Paréd quanto de Mato Grosso. O objetive & o
levantamento da situagdo das terras onde se pretendia instalar uma base. A mesma
crea e requerida por José Maria da Gama Malcher, funcionério do SPI, chefe da |.R.
Il. Estas terras seriam reservadas para os indios Kayabi<? Juntamente com o
funcionario da FEC, Malcher esteve na regiao e concordou em alterar a reserva mais
para o sul. Malcher, ent&o, envia croquis da area ao presidente da FBC, Dr. Manoel
Ferreira, para que o servigo juridico da FBC em consonéncia com o SPI "possa fazer

o expediente necessario as transferéncias das citadas areas” (BRASIL. FBC, 1944).

0 final do Estado Novo e a redemocratizacdo significa uma nova fase na

articulagdo politica entre FBC e o estado de Mato Grosso.

Com a saida de Lins de Barros, que fica menos de um ano na presidencia
da FBC, assume inlerinamente o Dr. Manoel Ferreira, sanitarista, chefe do

Departamento Medico.

0 Decreto-lei n2 9385, de 20/6/46, assinado pelo Presidente Eurico
Dutra, modificou o art. 32 da Fundagdo. A alteragdo visava a introduzir a fungao de
Secretario Geral, inexistente no perfodo de Vargas. Assim, além do Presidente e do

Conselho Diretor, a FBC passaria a contar com um Secretario Geral.

Os dois anos subseqientes ndo registraram grandes alteragbes na

20 Malcher acha por bem localizar o posto mais ao sul do lgarapé do Flexal para afasta-los da drea reservada
aos indios Munducuru (BRASIL, FBC, 1944).
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administrac@o da FBC. A falta de verbas e de uma lideranga de fato, aliadas a
guséncia de um planejamento por parte do poder central, resultaram num periodo de

marasmo administrativo.

As mudancas e 0s novos empreendimentos vieram com a assuncéo do Gal.
Borges Fortes de Oliveira. 0 objetivo principal da FBC, sob seu comando, voltava-se
as peéquisas de aerofotogametria e levantamentos cartogréaficos que precisassem
medidas de sequranga de voo. A grande empreitada era aparelhar a rota aérea Rio-
Manaus-Miami. Com auxilio da FBC, realiza-se em 1949 a "Expedicéo Aeronél:ltica ao

Brasil Central”.

0 final de 1948 e parte de 1949 foram dedicados & preparagdo e ao

planejamento de dois grandes projetos - os campos de pouso da Serra do Cachimbo

e de Jacareacanga, no rio Tapajos. Este periodo marca também a reaproximacdo da

FBC com o SF1, marcada pela Expedigdo de Cachimbo e pela construgdo do campo de

pouso, ambas realizadas por Orlando Villas Boas.

Foram expedigdes preparadas com esmero militar, dotadas de recursos
tecnicos perfeitos e bem equipados, inclusive por aparelhos receptores e
transmissores de radio, ambulancia farmacéutica completa e armamentos. Pode-se
afirmar que a gestao Borges Fortes de Oliveira significou uma preocupagao com o
aparelhamento tecnico e o controle territorial atraves dos campos de pouso e bases

aeronauticas fixados na reqido amazonica e prée-amazonica.

Em fevereiro de 1951, assumiu o cargo de Presidente interino o Cel.
Castro Guimardes Junior. No mesmo mes, assumiu o cargo de Presidente efetivo,
por Decreto assinado pelo Presidente da Republica, Arquimedes Pereira Lima.
Ligado a politica matogrossenée e diretor responsavel do jornal "0 Estado de Mato
Grosso”, alia-se aos interesses dos politicos udenistas em prol da liberalizacdo do

mercado de terras, principalmente, aquelas em poder do governo federal. Ferrenho
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adversario da criagdo do Parque do Xingu, ira reivindicar a posse das terras a FBC e
estabelecer contratos e acordos conjuntamente com o estado de Mato Grosso de
modo a agilizar e liberar o mercado de terras. A gestdo Pereira Lima, por ter

implicagdes diretas na criagdo do parque do Xingu, sera analisada posteriormente.

Em 1954, retorna Borges Fortes de Oliveira & presidéncia da FBC,
dedicando-se a resolver principalmente as questoes de terras entre a FBC e o
estado de Mato Grosso que, desde o final da decada de 40, ja vinha tomando medidas
no sentido de liberar as areas cedidas a FBC, inclusive revogahdo 0 decreto ;que fez

cessfio de terras de Mato Grosso a FBC.

Com a vitoria de Jucelino Kubitscheck, assume em 1956 a Presidéncia da
FBC, o engenheiro José de Paula Retto. No relatorio do periodo 56-57, o grande
feito da FBC foi o de legalizar as areas cedidas pelo estado do Pard, com a
transcrigdo dos titulos de propriedade relativas as mesmas, no registro de imovel

das respectivas comarcas 2!

0 final do governo Kubitschek marcou para a FBC nouvas atribuigdes. O
Decreto n2 47.834, de 4/3/60, muda as diretrizes da instituigdo que passou a

servir no sentido do "Plano de Metas” do governo:

.

Art. 12 - serd dada especial prioridade so estabelecimento de nicleos
habitacionais com os complementares loteamentos agricolas na regido centro-
oeste, especialmente ao longo das rodovias que unem essa regidao a Amazonia, ao

Nordeste e ao Vale do Sao Francisco. (BRASIL. FBC, 1960)

Para execugdo destes objetivos, facilitou-se a cooperagdo da FBC com a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), a
Comissdo do Yale do SAo Francisco, o Instituto de Imigragdo e Colonizac8o e a
SUDENE.

21 A gestdo Paula Retto na FEC foi marcada pela construgdo de Brasilia e a politica de integragdo nacional

atraveés da construgdo de estradas, destinadas a fazer de Brasilia "o eixo dos grandes tentaculos rodoviarios
ligando os quatro cantos do pais™ (BRASIL. FBC, 5/d). Sobre a construgdo de Brasilia, ver YESENTINI, 1986.
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Este breve historico da FBC teve por finalidade maior exemplificar a
variedade de fungdes com que a instituicdo serviu aos interesses do ppder estatal,
demonstrando que sua feigdo de "camaleoa” @ meramente o espelho de como o
Estado deve ser percebido, considerando-se a configuracéo politica que lhe da

sustentacdo e, logicamente, a que interesses defendem.

Embora o marco historico deste trabalho seja 1961 - ano de criago do
Parque Nacional do Xingu -, a FBC atuou até 1967, quando foi encampada pela

Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO).



27

| 4
Jr: Lchad| ._f.i'f'

\uuu uqno

RANH ROL-;HW(“.‘.

e

PERNA

P PRl
._ruuu____,______ .

i
247
'%" i N
7R iy

- - B — W B p T———
i
: =, ; MW AS sl
. “\,1 *ovectnta g E BLA LS .:- o
ek ® .o A
> .'L' ey \._Jv"’,\ MORIIONTE 2 >
-~ . e 2 4w
CONVENCOES , f £ T e
4 ! r’/ Pa [«
. N TTRRAS DOADAS A [BC e / sko Paveo EEITT e
H (’ E ‘:.. 2o f-‘ e
- . e @
“A consTRUIR" e Vo /“ RIC DF JANEIRO
\ PONTE S0BAE O RIO DAS MORTES MRS ~Tt -l !
(PARANN / : B Sommsans - L
! . o
e BASES CAMPOS E POSTOS DA FBC suese D e
. Iy ﬁ‘\ s ~—
— IELL | |
@CAPITA LS /‘/ —\;A\unml W b
/ i v ’ FUNDALAD  FRASIL CENTPRAL
1RA 3 :
N enae &b L S Poufance 0o |
> Pt ‘ s »
o g LI¥ £ n(_.ﬂ’/: B R A s ll'
ST ECPEOIGAD TIQUETANA ' f *
o ESLRLA 1 10 00C 0CO
F= PCNTES Ex1-TENTES N "/_ - - - i PREALA SHATICA
("\;: ——n Qe i gt s 0 hm
: T
- -~ = e — e ey e — — — = =

Fonte' Meirelles (1969)




Mapa 2 - Areas da Fundacdo Brasil Central em Mato Grosso
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CAPITULO 2

A IMPLANTAGAO DA AVIACAO BRASILEIRA E O PARQUE DO
XINGU



0 presente capitulo tem por objetivo o relato historico da utilizacéo,
por parte do poder militar, da area reservada ao Parque do Xingu e dos grupos
indigenas, na montagem da infra-estrutura de apoio ac desenvolvimento da
Aviacdo Brasileira. A presenca do poder militar na érea do territorio dentro da
perspectiva Ingistica e estrategica, fungdo exercida pelo Parque do Xingu desde
a instalacdo do campo de pouso do Jacaré que, mais tarde, como base da FAB,
assumiria de falo a fungdo acima citada, isto @, a de uma importanle base de

apoio as rolas aereas.

Antes, poréem, @ preciso relatar como se dé a insergdo da Base do Jacareé

no desenvolvimento das rotas aéreas para o norte do pais.

Em 1941, e criado o MHMinistério da Aeronautica. O desenrolar da |l
Guerra Mundial coloca o Brasil numa posicao estralegica em relagdo 8s rotas
aereas allernativas de alcance ao continente europeu. A criacdo do fiinisterio da
Aeronautica faz parte de um acordo firmado entre o governo norte americano e
brasileiro que previa o aparelhamento de uma rota aérea que, pas<ando pelo norte
e nordeste do Brasil, permitisse alcancar a Africa. A autorizacdo foi dada pelo
governo brasileiro a Panair do Brasil.

..na realidade, o fora 8o qoverno norte americano.. na época [a Panair
eral uma subsidiaria da Pan Americam, controlada pelos cofres publicos dos
Estados Unidos... Em muitos casos ela agia como se fora um Estado soberano...
(DUARTE; s/d: 133)

Alem de incstalar rotas aeéreas, formaram-se quadros de pessoal
treinados nos EUA, adquiriram-se avides de treinamento, aparelharam-se
geroportos para operar com grandes aeronaves e instalaram-se campos de

pouso como bases auxiliares na conducdo da guerra.l

1 0 melhor exemplo foi 3 Base de Natal que, durante aguerra, tornou-se a base fundamenial da rede de

sequranca de defesa do hemisferio na América do Sul, e também desempenhou o papel de trampolim para o
envio de pessoal e malerial para dreas em conflito de querra. {s/d: 320-21)
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0 Decreto-lei n2 2961, de 20 de janeiro de 1941, que criou o
Ministério da Aeronautica, prescrevia que todo o corpo militar da Arma de
Aeronautica, do Exercito e do Corpo da Aviagdo Naval, inclusive as respectivas
reservas, passavam a constituir uma corporacéo unica, subordinada ao Ministério
da Aeronautica com a denominacdo de Forgas Aereas Nacionais, depois mudada

para Forca Aerea Brasileira (FAB), pelo Decreto n® 3302, de 22 de maio de 1941.

A incipiente atuacdo da aviagdo brasileira na guerra e a necessidade de
aparelhamento do territorio brasileiro levaram a um novo acordo entre o
Ministério da Aeronautica e @ American Air Force (A.AF) em 1946. 0 acordo
previa a precisdo de localizagdo de pontos e acidentes geograficos com bases em
fotografias aereas. O levantamento cartografico e o posterior mapeamento ficaram
a cargo do Conselho Nacional de Geografia (CNG) que, na setima Sessdo Ordinaria da

Assembléia Geral aprovara a Resolugdo n2 208, de 26/07/46, estabelecendo a

triagem de folografias aereas do territorio nacional em regime de cooperagdo

comaAAFZ2

Por legislagdo, a coordenagdo das atividades cartograficas no Brasil
estava subordinada ao CNG e ao Setor Geografico do Exercito. A centralizagdo
destas atividades nos dois orgaos supracitados gera uma superposicdo de
comando da pratica cartografica em relagdo a elaboragdo da “Comissd@o da Carta
de Mato Grosso e Regides Circunvizinhas®, sob a coordenacao de Candido Rondon e
de Jaguaribe de Matos3 A situagdo e contornada por carta enviada pelo Secretario

Geral do IBGE, Teixeira de Freitas, que, diplomaticamente, afirmou nao poder

Sequndo Meirelles (1960:155) as fotografias feitas pela A.AF. foram casualmente descobertas nos
arquivos da Sociedade _de Geografia pelo engenheiro da FBC, Frederico Hoepken.

Chefe do Servigo de Conclusdo da Carta de Mato Grosso foi responsavel também pela elaboragdo de um

mapa sobre a provavel orea (ver Mapa1) a ser reservada para o Parque do Xingu, extraido da Carta
de Mato Grosso. -
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prestar cooperagdo a Candido Rondon, ja que o levantamento para a confeccdo da
"Carta Geral do Brasil” era prioridade naquele momento. (BRASIL, MI, SEDOC. Filme
354, Fotog. 51-54).

Para consecucdo de tais tarefas foi acionada a Fundac8o Brasil
Central, no sentido de incluir em seus objetivos a construcéo de campos de
pouso e & cooperag@o no reconhecimento das éareas de atuagdo do Grgdo com
0 Ministério da Aeronautica. A posse do Gal. Borges Fortes de Oliveira, em
setembro de 1948, na presidéncia da FBC, tinha como objetivo viabilizar o
direcionamento e @ administracado da instituicdo para o aparelhamento das rotas

aereas, com base em levantamentos aerofotogameétricos.

Orlando Villas Boas sintetizaria o momento da seguinte forma:

A Expedicdo Roncador Xingu ficara sem objetivo, quando "morreu” a idéia de
fundador nicleos de povoamento. Entdo o Brigadeiro Eduardo Gomes e o General
Borges Fortes de Oliveira resolveram dar & ERX uma "missdo mais importante™

a abertura de campos de pouso para seguranga de voo. (VILLAS BOAS, 1985)

Na vanguarda da empreitada, ja se encontrava o engenherio da FBC
Frederico Hoepken, que vinha realizando voos de estudo na regigo norte de Mato
Grosso. Um novo mapa da regido entre os rios Xingu e Telles Pires & por ele
.organizado, por ordem do Ministro da  Aerondutica, Major-Brigadeiro
Trompovsky. O mapa registrava algumas alteracdes sobre a localizagdo da foz do
rioc Manitsua-Mussu e das condigoes de orientacdo e caracteristica naturais da
regido em relacdo ao rio Teles Pires. 0 mapa servia também de guia para o avango
da ERX que “poderd caminhar rio acima [Manitsua-Missu] até este se virar para
o sul, tendo entdo que atravessar por picada apenas cerca de 50 km, para

alcancar o rio Teles Pires” (BRASIL, M., SEDOC. Filme 302, Tobog. 234-240).

0 levantamento feito pelo engenheiro Koepken induz a uma seérie de

alteracOes nas cartas da A.AF. Tais alteracdes sdo notificadas ao entdo Diretor
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de Rotas Aéereas do Ministerio da Aeronautica, Brigadeiro Eduarde Gomes que,
por sua vez, notifica as alteragcdbes ao Sr. MacMillan, pesquisador da
Universidade de Yale e do Ministério do Ar Britanico. MacMillan fizéra varias
visitas ao Brasil por forga do convenio do pais com a AAF. Em sua ultima
viagem ao pais, esteve em Xavantina e né segdo de Cartografia do CNG, de onde
obtivera informagdes sobre o levantamento aerofotografico. Tais informagdes sdo
repassadas ao presidente da FBC com sugestdes acerca da determinacdo de
coordenadas geograficas de pontos que servissem de referencial as fotografias
ja tiradas. Desses pontos deveriam ser tiradas as coordenadas no ar e no chdao com
0 uso de um sextante de bolha "R.A.F. Mark IX A" (BRASIL. M.I.,, SEDOC. Filme 302
Fotog. 297-302). O pesquisador dispde-se a colaborar e sugere uma reunido com
um representante do CNG, um do Ministério da Aeronautica e outro da FBC, para
-explicar os meétodos que pretendia empregar. Anexa a carta uma lista de varios
rumos e distancias no Brasil Central que pede seja entregue ao engenheiro'
Frederico Hoepken e a Orlando Villas Boas* Em meados de 1949, realizou-se
uma expedicdo aerondutica ao Brasil Central. Esta expedicdo era chefiada pelo
entdo Diretor de Material da Aeronautica Raymundo Vasconcelos Aboim, também
conselheiro da FBC. Aboim convida a imprensa: "Da opinido dos jornalistas muito
depende o bom andamento dos trabalhos de desbravamento do Brasil Central” (]
Cruzeiro, 11/6/49). Também seguem junto @& comitiva deputados®, medicos,
engenheiros e altas patentes das Forgas Armadas. O objetivo desta expedigdo e
muito mais veicular e obter apoio politico para o projeto da rota aérea Rio- Miami

do que proceder a levantamentos técnicos. A expedigdo teve ampla cobertura

4 Coordenadas geograficas tiradas por MacMillan em julho de 1950 que serviriam de base para o avango

da expedigdo: confluéncia ric das Mortes com Araguaia; Diavarum; 12 Cachoeira do rio Xingu; 29
Cachoeira do rie Xingu; confluéncia Suia-Missu-®ingu (BRASIL, SUL, M.|. SEDOC. Filme 302 Fotog. 340~
345). I

9 Entre os deputados estavam Juracy Magalhdes e Jodo Café Filho. Presente, também, o Gal. Borges

Fortes de Oliveira, presidente FBC e o Cel. Lourival Seroa da Mota, do Estado Maior do Exército, entre
outros.
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dos Diarios Associados de Assis Chateaubriand, especial convi-dado de Aboim

para o evento que se constituiu também num preparatério das atividades que se

seguiriam para alcangar a implantagdo da rota aérea.

A questdo que se apresentava naquele momento era a determinacéo
correta da linha direta Xingu-Manaus (Mapa 3). De posse das sugestdes apontadas
por MacMillan e dos vo0os e fotografias tiradas por Hopken, a FBC e o
Ministerio da Aerondutica decidiram desmembrar a Expedicdo Roncador-Xingu.
Uma frente seguiria rumo a Coletoria (PA), &s margens do Tapajés: sob o
comando de Hopken. A outra frente, liderada por Orlando Villas Boas, dirigia-se
8 Serra do Cachimbo. Ambos, com objetivos de instalar campos de pouso que
serviram de base a futuras instalagcdes de aeroportos para o apoio da rota aerea
para Manaus (Coletoria) e Belem (Cachimbo). (Ver Mapa 4). A distancia
consideravel entre o rio Xingu e o rio Tapajos aconselhava a construgdo de um
aeroporto intermediario, que seria o de Cachimbo. A localizacéo do aeroporto na

Serra de Cachimbo obedeceu aos seguintes critérios:

a)... divisor de aquas de varios tributirios do rio Xingu e Tapajés, situava-se,
praticamente, sob a rota em abertura e, aproximadamente a meia distancia
entre o campo do Jacaré (Xingu) e o campo General Dutra (Tapajos)...

b) além disso, ela eliminava, acima de certas cotas, quaisquer riscos de
inundagdo, mesmas nas maiores enchentes, o que ndo ocorris com muitas
outras onas circunvizinhas também relativamente elevadas;

c) e, finalmente, sua cobertura floristica, escassissima em véarios pontos e
constituida principalmente de cerrados, o que, em comparago com as matas

seculares que a circundam, representava consideravel vantagem, tanto em face
das exigéncias técnicas da navegagio aérea como em face dos trabalhos de

deslocamento, terraplanagem e consolidagdo da pista em projeto... (MEIRELES,
1960:158)

No Tapajds, o campo General Dutra (Jacareacanga), teria a funcdo de
servir de entroncamento para as rotas Miami- Manaus-Rio e Dakar - Recife -

Lima, assim que instalado o aeroporto.

A expedicdo para Serra do Cachimbo ndo pode ser realizada por via
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terrestre. O plano era subir o rio Manitsua-Missu ate as cabeceiras, chegar ao
Peixoto de Azevedo e galgar a serra. A presenga dos Kreen-Akore, porem,
atocaiando-se e hostilizando a expedigdo, inviabilizou o projeto. Séguiram 0S
irmaos Yillas Boas junto com indios de avido para a serra onde, apos fazer uma

aterrisagem forgada permaneceram por cento e oitenta dias isolados trabalhando

na construgdo do campo de pouso.

No retorno a Xavantina, Orlando Villas Boas escreve a Rondon, re]atando
fatos da expedigho. Durente & jornada Villas Boas, ajudado por indios Kaiaby,
identificaria um grupo indigena que os Kaiaby denominaram de Mantsua. Relata,
tambem, as constantes investidas dos Kayapo contra seringueiros no Alto Tapajos
Villas Boas alerta Candido Rondon para a extensa érea percorrida pelos Kayapos

e pede aintervengdo rapida e urgente do SPI na area.

E importante chamar a atengdo acerca da utilizagdo feita por diversos
agentes de contato em relacdo ao dominio territorial que os indios possuiam.
Quando da abertura do campo do Jacaré e da criagdo do Posto Diauarum no

Alto Xingu:

Orlando Yillas Boas e seus irmdos foram vsliosissimos por terem_o dom
natural de travar ... relagoes amistosas e consequiram obler assim, em vez de
5 serem hostilizados, 03 preciosos conselhos indigenss, sobre os lugares onde

poderiam ser estabelecidos campos de aviagdo... (HOEPKEN, 1950 : 85.
Grifos MLPM)

Da mesma forma, por indicagdo dos Juruna e Suya, estabeleceram o
Posto Diauarum. 0 que faz Villas Boas, na realidade, é operar com a mesma
logica dos indios, quanto a questao territorial. Por isso, notifica a Candido Rondon
sobre o extenso territorio dominado pelos Kayapo e sua constante preocupagdo - de

Villas Boas - em trazé-los para dentro do Parque do Xingu.
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Alogica do dominio territorial faz com que o avido seja usado para
romper este poder sobre o espago. Os Kreen-Akrore impediram a\_éhegada a
Cachimbo por via terrestre. Aos Xavante Hoepken imputa a necessidade do uso do
avido, quando do avango da Expedigdo Roncador Xingu ao rio Kuluene (HOEPKEN,

1950: 84), ja que estes dominavam a regigo do rio das Mories.

A associacao ipdio—aviéo transformou-se, na via institucional, num
acordo informal firmado entre FAB e SPI (BRASIL, CNDI, 1954; 37-39), no qual
o SPl propos a construgdo de campos de pouso em postos indigenas,
especialmente, nos postos do centro-norte do pais e nos Postos de Vigilancia de
Fronteira.. Aléem  dos campos de aviagdo, o SPI propunha a instalacdo de

estacOes radio - telegraficas em todo os postos de fronteira.

Ao SPI interessava suprir os postos com transporte e comunicagéo
rapida, principalmente, nas areas de dificil acesso, alem do controle mais

eficaz que o radio transmissor traria as regites de fronteira.

Mas as relagdes SPI/FAB comegam a ficar tensas quando no Alto Xingu a
presenca dos militares e do avido passa a interferir nos interesses da agdo
indigenista. E através do avido que chegam os demarcadores de terras & éarea
reservada para o Parque do Xingu. A informagdo de Orlando Villas Boas de que
agrimensores estavam hospedados na base do Jacare leva Darcy Ribeiro, entdo,
chefe da Segdo de Estudos do SPI a se manisfestar junto @ diregdo do SPI,
pedindo providéncias para a:

... grave questdo dos contatos indiscriminados entre o pessoal des bases da F.BC.
eda FAB. .

Da primeira partiu recentemente a epidemia de sarampo.

(.) _

Finalmente, faz-se necessario advertir o CNPI dos perigos que pesam sobre os
indios xinquanos em virtude da forma de funcionamento da base da FAB
instalada naquela area e solicitar aquele orgdo o estudo das medidas mais

convenientes para fazer frente aesta situacdo. (BRASIL, Mim. Ag., 1955)
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0O uso do Parque do Xingu por parte da FAB foi mediatizado por
Orlando Villas Boas. Seu relacionamento com os militares quando np' chefia da
expedicgo e a construgdo do campo na Serra do Cachimbo resultaram na sua
interferencia junto ao Ministerio da Aeronautica, pressionando para que este
passasse a atuar diretamente sobre os campos de pouso construidos pela F.B.C.
Tal atitude nasce da oposicao aos atos do presidente da FBC, Arquimedes
Pereira Lima, que determinou o fechamento dos campos de pouso no Alto Xingu,
inclusive Cachimbo. Esta medida do presidente da FBC buscava im‘pedir a
criagao dao Parque do Xingu e, consequentemente, evitar o controle da &rea por
parte do SPIl. Pereira Lima, em alianca com o governo de Mato Grosso, geria a
FBC com o objetivo de facilitar os contratos de colonizagdo e a concesséo de

terras na area (ver item 8.1).

Com a administracdo dos campos de pouso entregue exclusivamente &
FAB, a primeira consequéncia € o melhor aparelhamento da Base do Jacaré no
Parque do Xingu. Reforgada a alianga de Yillas Boas com a FAB, quando da criagdo
do Parque do Xingu em 1961%, de que se tornou o primeiro administrador, franqueia
a base do Jacaré ao Curso de QOperagoes Especiais (COE) das Forgas Armadas. 0
COE realiza no Alto Xingu "adestramento de técnicas de acdo militer de tipo ndo
convencional” (BRASIL. MN, 1961). A imprensa logo notifica o fato, denunciando o
"aliciamento de indigenas para agOes de guerrilhas, treinamento dos indios no
manejo de armas, (_..) na construcdo de pistas, marchas atraves de varzeas e da

selva e evacuagdo do ar sobre a base do Xingu” (Correio da Manhd, 15/10/61).

Uma comissao de antropologos redige um documento ao Ministro da

Agricultura repudiando o ato e protestando contra a “omissao confortavel e

€ Yillas Boas introduziu também no Parque do Xingu o treinamento de paraquedistas do PARASAR.

Convidado para duas conferéncias na Escola de Cadetes de Aqulhas Negras, franqueou a ida de soldados
desta escola e da Escola _de Pirassununqa do Ministerio da Aeronautica. Da experiéncia do PARASAR
adveio o treinamento do Batalhdo de Selvas da Amazonia (YILLAS BOAS, 19835 .depoimento).
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burlocré:ticovdo SPI™ (BRASIL, MN, 1961). 0 grupo signatario do documento invoca o
respeito as crengas, as terras dos indios e & sua maneira de viver, que so devem

mudar de forma lenta e gradual, invocando a legislag@o brasileira que coloca o

indio sob tutela direta do Estado.

0 cargo supracitado @ o resultado de um processo que vinha se
esbocando e foi, no caso do Parque do Xingu, tornado pratica corrente: o uso
das terras dos indios, tutelados do Estado, por parte de diferentes aparelhos de

estado, cada um com seu objetivo, uso e formas especificas na apropriacac do

territorio.

Disto resulta a construgdo de um territério estratégico e logistico ao
Estado que ira propiciar e mediar este uso, de acordo com 0s interesses
dominantes, atraves de diferentes mecanismos que usam a apropriacdo e a geréncia
do espago de forma exclusiva. O Parque do Xingu serviu, portanto, como
territorio livre em que o Estado pode exercer sua funcdo: a de mediador entre "as

determinagdes internas & o espago nacional” (BECKER, (1982:231).

A estratégia de incorporacdo da area revela o jogo de intencies e
atuacoes, por parte das diferentes agéncias estatais, bastante imbricadas, em
que se articulam um discurso e uma pratica geopoliticos, sobre os quais o

raciocinio geografico deve saber pensar a complexidade dos fendmenos politicos.

A presenca de diferentes agentes de contato junto aos grupos xinguanos
e a0 espagd geografico denominado Allo Xingu desencadeou um processo de
traducdo e transformagdo das formas espaciais que teve nos sistemas
informacionais vetores importantes na composicdo de uma imagem xinguana

para a Nagdo.



Mapa 3 - Rota Aérea Posto do Xingu-Manaus
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‘Mapa 4 - Rota Aérea Cachimbo-Jacareacanga-Manaus
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A SEMIOTIZAGAO DO ALTO XINGU
ou a

INVENCAO DO PARQUE DO XINGU
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31 A Imprensa

A imprensa vinha sistematicamente divulgando noticias sobre a grande
gventura que era o desbravamento do Brasil Central. Somente a partir de 1949, a
imprensa seria chamada a participar e divulgar o esforgo da FBC e do Ministério da

Aeronautica em implantar a rota aérea Rio-Miami.

A ExpedicBo Aeronautica (O Cruzeiro, junho 1949) incorpora represen-

tantes dos principais 6rgaos da imprensa no pais: Assis Chateubriand & convidado
ecpecial. A ida de jornalistas a area Xavante e, posteriormente, a do Alto Xingu tem
0 efeito de despertar mais ainda o interesse pela area, exercendo o papel de grande
divulgadora da "obra civilizatoria® empreendida em conjunto pela FBC, SPI e
Ministério da Aeronautica. Comparando-se com a pratica corrente da censura
implantada pelo DIP, no caso em analise, a imprensa foi alcada & funcdo de divulgar

0s feitos governamentais.

Arevista 0 Cruzeiro, desde 1947, ja divulgava grandes reportagens sobre

0s Xavante. Os artigos primavam pela técnica fotografica que privilegiaria as fotos
de indios com autoridades visitantes, alem de enfatizar a beleza fisica dos indios

escolhidas a dedo em poses e maneiras @ moda civilizada.!

Us jornalistas e a imprensa sériam sempre bem recebidos, principal-
mente, por membros da Expedicéo Roncador-Xingu, em especial pelos irmaos
Villas Boas. A presenca e a permanéncia dos Villas Boas no Xingu possibilitou o
acesso a area de visitantes e pesquisadores. Em decorréncia, noticias s&o

produzidas a partir da estada de jornalistas no Xingu.

De sua permanéncia por quatro meses junto aos membros da Expedicdo

1 Ver O Cruzeiro (16/08/47).
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Roncador-Xingu, o engenheiro Manoel Rodrigues Ferreira escreveu uma série de 18
reportagens para A Gazeta (SP), em 30/09/48. Auto-intitulado membro da

Sociedade Geografica Brasileira, em tom aventureiro, o autor relata a situagdo das

tribos e o estado geral de organizagdo da Expedigdo Roncador-Xingu.

Em meados de 1948, a retaguarda da Expedicao encontra-se baseada em
Xavantina, nucleo populacinal criado pela FBC. Dai partem, duas vezes por semana,
avides da FAB (DC-3) rumo ao Xingu. Segundo relato de Ferreira, sempre um dos
dois pilotos da FBC, que voam em "Paulistinhas”, segue junto, a fim de aux.iliar a

manter a rota.

Na série de reportagens, Ferreira destaca o carater herdico da Expedicdo
e prenuncia a idéia do Parque do Xingu. Sobre o trabalho dos irmdos Villas Boas
ressalta "o sistema da mais sd e rigida moral nas relagdes entre o pessoal da Expe-
digdo e os indios da regige”. Denuncia o problema de ecassez de recursos para a
Expedicdo, ao mesmo tempo, que enaltece o projeto de lei encaminhado pelo
deputado Cafée Filho que, em visita ao Xingu, sensibiliza-se, solicitando mais
verbas para a Expedigdo. Esta, que vinha contando até aquele momento, com os
recursos provenientes de doagdes feitas pelo comeércio e industria paulistas, via,
ppulatinamente, exaurirem-se seu equipamento e estoques de alimentacdo. A dieta

alimentar de seus integrantes estava restrita somente a arroz e feijdo.

Na reportagem datada de 17/10/48 o jornalista-engenheiro proclama a
idéia de criagao de um parque nacional, com base no argumento de que constitui o
Alto Xingu "uma area cultural perfeitamente definida”. Apods descrever a situacéo
de cada tribo xinguana e o papel desempenhado pela Expedig8o Roncador-Xingu,

arremata:

£ esta area que alguns brasileios abnegados querem que o governo transforme em
Parque Nacional. Se isto acontecesse, o Brasil mostraria a capacidade que possui,

30 por preservar esta regido, que ofereceria a contemplacdo do Mundo. (A
Gazeta, 27/10/48). Grifos MLPM
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E através da imprensa que se divulga a idéia de criacdo de um parque
nacional na regiao que compreende o Alto Xingu. A defesa se faz principalmente em

torno da concepgao da preservacao fisica do ambiente e dos grupos indigenas:

Sao muitas ss tribos que vivem na regido do Xingu.. H& mesmo tribos
desconhecidas. Mas as que conheci deixaram-me impressdo imorredoura. S3o
nossos espléndidos irmaos brasileios: fortes, alegres, corajosos, audazes...
Amigos leais e independentes... vivem felizes, de causar inveja... No apresentam
complexos e nem pretendem salvar o Brasil... nas vésperas das eleigoes... E nao

conhecem o dinheire! (A Gazeta (SP), 20/11/47).

.

A percepgdo que se tem @ do indio enquanto o outro que encarna o bem. O
bem & um atributo do ser ndo civilizado. A preservacio deste estado de bondade e
felicidade deve ser mantida como exemplo do "bom selvagem”: sadios, apoliticos e
ndo contaminados pelo vil metal. Com 1550, 0 indio se aproxima da natureza. E todo

esse conjunto natural so cabe dentro da proposta de criagdo de um parque nacional.

Segundo Manuel Rodrigues Ferreira, autor da reportagem intitulada ela
mesma “Estes Brasileiros Abnegados®, o0s assim denominados seriam
principalmente os irmaos Villas Boas e os etndlogos que pesquisavam no Lingu. A
idéia teria nascido de uma conversa em fim de noite no acampamento do Jacaré.
Participavam da reunido, também, etndlogos que estavam trabalhando na regiao.
Segundo Ferreira, o assunto em pauta era a regido do Alto Xingu, seu relevo, sua
fauna e flora e as tribos indigenas que a habitavam. Desta reunido surge a idéia do
Parque do Xingu, cujo autor teria sido precisamente o pesquisador José Candido de

Mello Carvalho, a quem nos referimos no item seguinte.

Ferreira, autor do livro Aspectos do Alto Xinqu e a Vera Cruz, relata a

fundagdo da Companhia Cinematogréafica Yera Cruz, em 1949, e elaboracio do
documentario cinematografico “Aspectos do Xingu®. Este documentario é fruto de
sua estada na regido. O autor afirma ser a “primeira fita cinematografica colorida

feita no Xingu” (FERREIRA, 1983:12). O filme seria em prol da divulgagdo do "nosso
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indio como um ser humano..” (idem). Ao documentério seguiu-se o livro Terras e

indios do Alto Xingu. Segundo o autor, tante o livro como o filme: sequiram

trajetorias de sucesso, inlusive, com premiagdo no exterior. O autor reproduz

noticia publicada em jornal parisiense:

PARIS, 23 (AFP). Uma fita em tecnicolor sobre o3 indios Camaiuras e Calapalos,
do Alto Xingu, sera projetada depois de amanhd na sala de cinema do Museu do
Homem. Feita em 1949 essa fita serd exibida por Agenor Couto de IMagalhdes,
presidente da Sociedade de Geografia do Brasil, que se encontra de passagem por

Paris. (ibidem)
As reportagens publicadas sobre o Xingu seguiram-se conferéncias sobre
0 Alto Xingu, como as proferidas pelb engenheiro Manoel Rodrigues Ferreira,
utilizando fotografias coloridas. A conferéncia realizou-se no auditorio da Radio
Gazeta e a exposicdo de 90 fotos do Cine-Foto Clube Bandeirantes. Ferreira também

utilizava-se da sede da Sociedade de Geografia do Brasil para proferir palestras

sobre o Xingu.

A convite da Secretaria de Educagdo e Cultura da Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, o Dr. Silvio Grieco pronunciou duas “conferéncias populares” sobre
aspectos da vida de algumas tribos de indios do Alto Xingu. Durante a palestra
foram feitas projecdes em cores da regido e de seus habitantes. Segundo & nota, o
Dr. Silvio Grieco teria estado em Buenos Aires, onde efetuou palestras sob o

patrocinio de associacdes cientificas como o Instituto de Psicanalise e Psicologia

de Buenos Aires. As conferéncias realizadas em Sao Paulo foram patrocinadas pela

Sociedade Geoqrafica Brasileira:

recentemente fundada e que vem dando execugdo a0 programa tragado pelos seus
dirigentes que consiste na divulgacdo cultural de aspectos curiosos do homem e da
terra do Brasil, principalmete com o propésito de criar maior amor a nossa gente

e & nossa terra. (A Gazeta)(SP)
Esta sempre presente nestas reportagens sobre o Alto Xingu a divulgagao
da area a partir do "desconhecido, espago que guarda' tesouros incalculaveis de

grande valor cientifico”. 0 estado de virgindade da terra e primitivismo do homem &
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0 aspecto de maior interesse que ndo deve passar desapercebido pela curiosidade
cientifica. Cabe a comunidade cientifica despertar o interesse da opinido publica,
pois, alem de promover a ciéncia, deve se despertar o interesse patridtico por um
rincdo que também & o Brasil. A mensagem € que cada brasileiro seja um “defensor

leal e consciente” {(ibidem) deste territorio.

Esta atitude engloba o desafio de ndo se repetirem os erros cometidos em
epocas passadas: a desagregagdo social e territorial do indio. Cumpre ao governo
federal levar a efeito a missao, atraves da Fundac@o Brasil Central (que promoveu a

visita de Grieco ao Alto Xingu). Sugere o Dr. Silvio Grieco que:

o Territorio do Alto Xingu deve ser decretado "Parque Nacional’ quanto antes(...) £
um lugar de indios e para os indios! ( ..)

Conservando-se o territorio do Alto Xingu intacto, teremos sempre um exemplo
do bom viver que havia no Brasil entre seus filhos indigenas, antes da invasdo dos
1lustres ‘civilizados® europeus... Teremos, assim, garantida uma regido que sera
uma fonte perene de conhecimentos, altsmente especializados, e de grande

utilidade para a humanidade. (A Gazeta (SP), 15/02/49)

0 discurso jornalistico impde o apelo & nacionalidade e ao sentimento
civico para com a terra e os indios. Tenta-se forjar uma mentalidade de
preservacionismo natural e cientifico atravées das reportagens que propagandeiam o

Alto Xingu como santuario a ser preservado.

-

Tanto no discurso jornalistico quanto no discurso cientifico, a idéia de
preservacdo & calcada numa matriz que impde um peso simbdlico & idéia da regiao

natural e da cultura material.

0 exemplo da difusdo dos discursos provenientes tanto da origem
jornalistica quanto cientifica esta no que relata Freire (1987:25) a respeito de uma
mesa redonda promovida por Herbert Baldus sobre o tema "Destino das Populagdes
Indigenas: deve ou ndo ser criado o Parque Nacional do )iingu?' A mesa redonda teve

lugar na Sociedade Amigos do Indio, fundada por Baldus, conjuntamente com outros

cientistas sociais.



a7

Durante as comemoragdes pela passagem do Dia do Indio em 1949, a
Sociedade Amigos do Indio promoveu, no Auditorio do Museu de Arte de\_S'éo Paulo,
conferéncias com o engenheiro Manoel Rodrigues Ferreira sobre "Tribos do Xingu",
com o Dr. Silvio Grieco sobre "A Criag&o do Parque Nacional do Xingu™ e com o Sr.
Fabio Fabiano Alves sobre "0 Indio sempre Amigo™. Além dessas conferéncias, teve
lugar a referida mesa redonda presidida pelo Sr. Mario Miranda Rosa. Entre os
participantes da discussao constavam: Dr. Silvio Grieco, Prof. Dr. Herbert I;ialdus,

Harald Schutz, Fernando Altenfelder Silva, entre outros.

Os debates chegaram a conclusdo de que o Parque Nacional do Xingu seria
a proposta viavel no problema da preservacao das populagdes indigenas, “"desde que
este isolamento possa promover condigoes favoraveis aos contactos entre indios e
civilizados, dentro de um programa fiscalizado™ (Revista do Arquivo Municipal,

1950:119-120; Apud Freire).

As viagens, reportagens, visitas e pesquisas vao dar origem a construgdo
de representagtes, cujo veiculo difusor mais importante sdo os jornais. As
pesquisas, de divulgacdo mais restrita ao mundo académico, vao ter um peso
importante na construgdo do Xingu enguanto regido com a difusado do conceito de

area cultural. A pratica indigenista representada pela atuagdo dos irméos Villas

Boas marcaréd profundamente a organizagdo do espago xinguano, a partir do
momento em que os Villa Boas decidem se estabelecer no Alto Xingu com a

iniciativa de dar assistencia aos indios.

A instalagdo da base do Jacaré da FBC no Alto Xingu permite, por outro
lado, a visita de jornalistas, politicos e cinegrafistas, a partir da instalagdo de

uma infra-estrutura que possibilite a estada de pessoas estranhas na area.

A nova situagao que se desenrola no Alto Xingu o faz cenario de praticas



43

e de novas relagdes que, no plano social, organizam um novo espago. A construgdo
deste “novo espago” tem uma base ideoldgica expressa nos valores com que a

sociedade apreende o Alto Xingu.

0 peso politico das relagies que passam a se desenvolver no espago
xinguano vai construindo, paulatinamente, a idéia de criacdo de uma area a ser

preservada e instituida como parque nacional.
3.2 As Pesquisas, os “cientistas” e visitantes

A partir da instalac8o de uma base de apoio 8 Expedicéo Roncador-Xingu e
da construgdo de um campo de pouso a ida de pesquisadores, jornalistas e

Cinegrafistas se acentuou sobremodo nas cabeceiras do rio Xingu.

As pesquisas desenvolyidas junto aos grupos xinguanos na década de 40

terdo um peso consideravel na elaboragdo do Anteprojeto de Lei de criagdo do

Parque do Xingu, como sera relatado.

0 proposito aqui ndo é o de proceder a uma exegese da producdo cientifica
do periodo sobre o Alto Xingu. Foram selecionados apenas alguns textos e autores, a
quem nos referimos amiude, que contribuiram significativamente para o
conhecimento do processo que envolve a regidao. Consequentemente, procura-se
saber como as pesquisas contribuiram para construir um entendimento da regiao e
de seus habitantes, qual a viséo predominante sobre os grupos indigenas e como
servirao de matriz ou justificativa a elaboracéo do Anteprojeto de Lei que propds a

criacdo do Parque do Xingu.

0 convénio firmado em 1947 gntre a Fundag@o Brasil Central e o Museu
Nacional possibilitou a ida a regido do Xingu de pesquisadores que produzirdo
trabalhos de cunho etnoldgico, zooldgico e boténico. O tipo de trabalho desenvolvido

e a especificidade dos temas irdo, paulatinamente, delineando a visdo da area
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compreendida pelas cabeceiras e formadores do rio Xingu como uma ‘reserva

natural” a ser preservada.

Em carta enviada ao Presidente da FBC, Heloisa Alberto Torres, entdo
Diretora do IMuseu Nacional refere-se ao plano de estudos sobre indigenas do grupo
linguistico tupi que a instituicdo vinha promovendo desde 1932. J& haviam sido

estudados os Caiua, os Tapirape e Guajajara.2 Para Heloisa Alberto Torres

... Estes estudos apresentam interesse tanto do ponto de vista da pesquisa
cientifica, como o da protegdo ou para qualquer finalidade prética que a Fundagio
Brasil Central tem em vista levar a efeito (TORRES, 1947).
U desenvolvimento da pesquisa etnoldgica com grupos da regiao central
do Brasil tomaria impulso consideravel se obtido o consdrcio da FBC a quem -
Torres propunha - seriam repassadas as informagdes coletadas na area. Assim, a

‘ideia consistia em permutar a infra-estrutura possivel instalada ou a ser instalada

pela FBC com informagoes cientificas sobre a populagdo alvo de estudo.

Dentro deste raciocinio, Torres, no mesmo oficio propde:

Entre os grupos indigenas de interesse do Museu figuram os Kamaiurd -
habitantes do rio Xinqu... Dispondo a FBC de um acampamento no alto Xingu, em
zona proxima e habitada pelos Kamiurd. & Diregdo do Museu Nacional pensou em
utilizar os recursos de que a Fundsgdo estd aparelhada para consecucio de seus

projetos de estudo. (TORRES, 1947).

Com este claro objelivo proposto acima, Torres pede permissao 8 FBC

para que o cientistas Eduardo Galvéo, Pedro E. Lima e Tarcisio Alves desenvolvam

pesquisa junto aos Kamaiura, num claro reconhecimento do controle exercido pela
Fundacg8o sobre o espago xinguano. 0 resultado desta estada de campo @ o tabalho
intitulado "Rio Xingu. Observagdes Antropoldgicas e Zooldgicas na Regifio”. 0
trabalho foi assinado por Eduardo Galvao, Pedro E. Lima e, no lugar de Tarcisio

Alves, participou José Candido de Melo Carvalho, que viria a ser, mais tarde,

Sobre o conveénio do Museus Nacional com pesquisadores estrangeiros, ver FREIRE (1990).
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Diretor do Museu Nacional, e a quem Manuel Ferreira se referiria como o “real”

idealizador do Parque do Xingu3

A divisdo do trabalho em conjunto compreendia as seguintes
competéncias: Eduardo Galvao procedeu a observagdes etnoldgicas, principalmente,
entre os indios Kamaiura, Pedro E. Lima trabalhou no levantamento de fichas
antropometricas, determinagcéo de grupo sangiiineo e fichas datiloscdopicas dos
Kamaiura e observagdes gerais das outras tribos, e José Candido de Melo Carvalho

.

elaborou a parte zoologica, principalmente, o estudo sobre insetos.

Do relatorio de Carvalho percebe-se a preocupacdo na caracterizacéo do
potencial economico da area, o que remete ao discurso do “indio predador” e

“subaproveitador” dos recursos naturais4

A pratica da queimada é tradicionalmente avaliada como prética
predatoria e caracteristica de grupos nomades. O contraponto desta situagdo seria
o desenvolvimento de técnicas agricolas e sedentarizagdo do grupo. Essas sd@o
praticas que vinham norteando a politica indigenista desde a criag8o, em 1910, do
Servigo de Protecao aos indios e localizagdo de Trabalhadores Nacionais (cf. LIMA,

1985).

Segundo LIMA (1989), o SPIl, apoiado numa matriz positivista-

evolucionista, categorizava o indio sequndo:

.. etapas num processo de transicdo do indio ao ‘trabalhador nacional como
abandono progressivo de sua etnicidade sob as expensas da Protecdo Oficial (...},
mas também de uma relagdo com o espago, fruto do estagio evolutivo em que eram
classificados (indios ndmades e indios arranchados ou aldeiados). (LIMA,

1989:151)

No caso dos grupos do Alto Xingu - como .sera analisado adiante -, a

2 Segundo versdo de Ferreira (1983 :37).

4 Segundo versdo de Ferreira (1983:37).
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referéncia as praticas caracteristicas do nomadismo dos grupos indigenas sera um
dos vetores para a defesa da area enquanto de preservacdo natural e manutengdo do
estagio evolutivo dos indios, numa velocidade quase que zero, de moﬂo que sua
integracdo se faga sem danos ou prejuizos ao grupo. A paralisac@o e manutengdo
deste "momento” seriam dadas pela garantia de uma area reservada e extensa o

suficiente para permitir a reproducdo cultural.

Posteriormente, Pedro E. de Lima realizaria, atraves de cqnvénio
estabelecido pelo Museu Nacional, diversas viagens de estudo ao Xingu. Numa carta
remetida & sua apreciacdo pelo presidente da FBCS, Lima avalia o pedido feito pelo
pesquisador Donald Pierson & instituigdo. O teor da carta consta de um pedido que o
pesquisador faz de credenciamento do Dr. Kalervo Obergé como antropologo. Indica
Lima que este credencismento deva ficar a cargo do orgéo competente, ou seja, ao

julgamento do Conselho de Expedigdes Artisticas e Cientificas.

Preocupa-se Lima em obter dados mais precisos sobre o trabalho do
antropalogo no Brasil. Ressalta estar o Museu Nacional ja desenvolvendo trabaiho
de Antropologia e Historia Natural na regido do Xingu. Desta feita, sugere que
outros estudiosos declarem especificamente o tipo de trabalho que pretendem
rpalizar, “evitando assim repetigdes e facilitando do mesmo tempo cooperacdo com

outros institutos” (BRASIL, MI. SEDOC. Filme 302 Fotog.163-164).

Ressalta a importancia do controle que a FBC deva exercer sobre as

pesquisas. Sugere que & instituicdo coordene a distribuicdo dos pesquisadores na

3 “0s cerrados da reqgido sdo pobres, tendo vegetagdo rala e solo decoberto... Existem grandes dreas, todavia,

de cerrado relativamente alto, cujo solo se presta ao cultivo de gramineas proprias a criagdo de gado, como

- 0 capim gordura e o Jaragua. Chamou nossa atengdo, o fato de que anualmente os indios realizam queimadas
305 cerrados circunyizinhos... Tal pratica muito empobrece o cerrado e seus vestigios sdo muito evidentes. ..
Com iss0 a fauna do cerrado, ja pobre por natureza, torna-se ainda mais reduzida, a ponto de em certos
lugares ser possivel percorrer uma extensdo aprecidvel de terreno sem encontrarmos nem siquer uma
aranha.” (CARVALHO, 1949:2).

& Yer BRASIL. MI.; SEDOC. Filme 202, fotog. 128-9.
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regiao sob sua responsabilidade. Destaca, também, a necessidade de
acbmpanhamento dos pesquisadores por parte de elementos de vanguarda da
Expedigdo Roncador-Xingu, de modo a facilitar os contatos e garantir"é “conduta
moral que deve ser indispensavelmente mantida em todos os contatos com os
indios”. Preocupa-se com a preservagdo das boas condigOes dos trabalhos
desenvolvidos no Alto Xingu pelo Museu Nacional, salientando ser “incoveniente” a
mesma regido ser trabalhada por grupos de cientistas concomitantemente: "o que

provocaria perturbagdo das condigdes naturais”.

Como ja assinalado, a facilidade de acesso aos grupos indigenas do Alto
Xingu @ condicdo importante para o desenvolvimento do trabalho. E este raciocinio

que norteia a sugestao de trabalho feita aos cientistas estrangeiros:

Das tribos do Xingu, unicamente 0s Trumai podem ser alcangados sem condugao
fluvial, dependentes de recursos especiais. 03 Kamaiura sdo 03 mais acessiveis,
estando entretanto 8 quatro horas de visgem & motor do campo do Jacaré. Outras
tribos Kalapalo, Kuikuro, Wauré, etc., 30 poderdo ser atingidas em viagens de

quatro a mais dias. (BRASIL. Museu do indio - Microfilme 302 Fotog.
163 e 164)
Da producdo do trabalho de Lima no Alto Xingu, pesquisas que percorrem o
periodo de 1947 a 1949 resultaram de relatorio de atividades, onde se destaca o
trabalho junto ao grupo Kamayura e importantes notas do cotidiano do Alto Xingu e

sua relacdo com o mundo exterior. .

Em estudo da epoca, Lima mostrar-se-ia surpreso com a depopulacgdo
verificada nos grupos do Alto Xingu em comparagao ao estudo elaborado por Yon den
Steinen em finais do seculo passado. A causa deste fendmeno estaria na falta de
protecdo e assisténcia medica aos indigenas que sucumbem a surtos gripais

periodicos que 0s “civilizados” se incumbiriam de lhes levar.

0 pesquisador prevé um processo denominado “standartizac@o do tipo

xinguano”, a despeito da presenga de inumeros grupos na area, o que contribui para
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constituir a regido "uma verdadeira area de cultura™ Tal fato resultaria da

depopulagdo verificada, redundando no declinio e na extingdo de alguns grupos.

Da avaliacdo desta situagdo urgia proceder-se a um levantamento
antropometrico daquelas populagdes, para que, “de posse desses dados
relativamente ‘puros’, possamos mais tarde estabelecer relagdes entre o 'stok’
resultante e os grupos formadores”. Dos grupos que tenderiam & sobrevivéncia
estariam o Kamaiura, o Waurg e o Kuikuro, enquanto que os Suya tenderian? a ser

aniquilados pelos outros grupos.

Dos grupos em que trabalhou (Kamayura, Awety, Yavralapity e Mehinasku)
Pedro Lima assinala a presenga de elemetos de outros grupos vivendo en_tre eles.

Refere-se a este contingente como estranhos e mistos. A presenca desses

elementos explica-se por aprisionamento e roubo (principalmente de mulheres),

quando de ocasido de confronto intergrupal.

No relatorio da "Terceira Excursdo ao Rio Xingu” de 1948, Lima fez-se
acompanhar pelo Sr. Manue] Vitorino, funcionario do Museu Nacional. Por motivo de
disciphna, ordenou o retorno imediato do auxiliar citado, permanecendo sozinho no
campo. Do acompamento do Xingu sequem com o pesquisador um trabalhador da
vinguarda da Expedigdo Roncador-Xingu e um indio. A viagem foi feita ate
Aragarcas de avido da companhia Cruzeiro do Sul, e de Aragargas para o Xingu em

geronve do Correio Aéreo Nacional (CAN).

Lima relata, ainda, uma visita ocorrida durante sua estada no Xingu. Esta
constava de uma comissdo do Ministério da Agricultura, juntamente com Francisco
Meirelles, funcionario do SPI. A comisgséo de quatro membros deixou impressao
‘pouco lisonjeira” pelo "alheamento” que demonstraram com respeito aos problemas

indigenas na regido.
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A importancia das observagoes contidas no diario de campo de Lima estéa
no registro das visitas de parlamentares, jornalistas e oultros agent.es que vao
compor @ imagem publica da regiéo naquéle momento. A "moda” do Alto Xingu era
incentivada pelas sucessivas reportagens de jornais e revistas. De outra parte, o
andamento do projeto miliar aeronautico se valia dessas propagandas. Para os
politicos a visita ao Alto Xingu significa a garantia de espago na imprensa e um

bom discurso no plenario da Camara dos Deputados (COSTA, 1949).

Do resultado final da pesquisa de Lima foram estudados {(com
levantamento antropomeétrico feito) todos os grupos de Alto Kuluene, com excegdo
dos Mehinaku. Aléem de observagbes gerais sobre os grupos, foi coletado o seguinte
material: 269 fichas antropomeétricas, 269 fichas datiloscopicas, 65 pegas de

material etnografico, 600 fotografias em preto e branco e 75 fotografias em cores.

0 desenvolvimento de pesquisas no Alto Xingu ndo se limitou, nesta
epoca, ao trabalho dos pesquisadores do Museu Nacional. O jovem médico, Dr. Silvio
Grieco, visto anteriormente como um dos divulgadores do Xingu na imprensa, fez
sua primeira viagem ao Xingu em 1947 Paulista, dedicado & pesquisa,
principalmente no setor de malaria experimental e malarioterapia, desenvolve
trabalho no Hospital do Juqueri, em S&o Paulo e, mais tarde, pesquisa no Instituto
Butantd, em colaboragéo com o Servigo de Profilaxia da Malaria, sob a coordenagao
do Conselho Diretor da Escola Paulista de Medicina. Seu trabalho junto aos grupos
xinquanos tem por nbjetivo desenvolver pesquisa biologica, relacionada 8 medicina
somatica dos nossos indios e suas molestias psiquicas ligadas a "mentalidade
primitiva”. Foi trabalhando no Hospital do Jugqueri que o médico despertou interesse
pela medicina psico-somatica. Tendo iniciado a psica'nélise didatica havia trés
anos (1945), contava com a colaboragéo de um grupo de psicanalistas argentinos

que prestaria assessoria @ equipe do hospital. Junto aos indios do Xingu tratava
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especificamente da imunidade da maléaria que, segundo Grieco, vinha sendo a graride

responsavel pela depopulagdo verificada nos ultimos decénios.

Us adultos e criancgas que conseguiram adquirir protecdo contra a maléaria
sobreviveram, os outros faleceram. A pesquisa desenvolvida acusava infecgéo
aguda somente nas criancas, pois os adultos ja possuiam um grau elevado de

imunidade:

0 nosso critério tem sido a terapéutica antipalidica parcial para nao abolir
completamente 8 oportunidade dos organismos virgens da prima infecgdo paludica
irem igualmente produzindo anticorpos protetores, o que hes garantirdo qgraus

crescentes de imunidade contra a plasmodiose. (A Gazeta (SP) -
21/711/48).

0 relato acima reproduzido, publicado em periddico paulista, revela o
quanto o cenario xinguano encontra facilmente divulgacdo na imprensa e sua
importancia para a experimentacéo. Ademais, o fato de o médico usar o jornal como
meio de divulgacao do seu trabalho no Xingu permite a publicacdo de suas idéias e
concepgies sobre o indio e o Alto Xingu que nado caberiam no espago estrito de uma

publicacao cientifica.

Embora assumindo sua condicdo de médico e explicitando sua vinculagdo

institucional, Grieco assina as reportagens como membro da Sociedade Geografica

Bfasileira. Tal lhe permite imprimir as reportagens o tom jornalistico do seu
relato sobre o trabalho desenvolvido no Xingu. Por outro lado, o discurso produzido
contribui para a formacéo da imagem xinguana, na medida em que a utilizacio de
um meio de comunicacdo de massa amplia a eficdcia deste discurso, assumindo
uma funcdo reprodutora e ideoldgica, para a qual o autor carreia indiscutivelmente

sua competencia cientifica.

Para Grieco a pesquisa junto aos indios xinguanos revertia-se num objeto
unico e sw/ generiz Esta oportunidade imper devia-se ao fato de ser o Alto Xingu

uma area intocada pela "civilizac&o™
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Mas além da terra dos chavantes existemn indios de 1ndole bos que ndo conheciam o3
brancos. Nao conhecem o dinheiro nem a ganancia dos homens; nao apresentam
verminose, nem infecgoes venéreas; ndo conhecem a8 tuberculose, a lepra, o

cancer, ndo conhecem nenhuma bebida alcodlica. (A Gazeta (SP),
12/01/48)

0 indio xinguano e representado como um ser ndo infectado, tanto sob o
ponto de vista organico quanto moral. A integridade fisica e moral dos grupos
indigenas e consequéncia de seu resguardo do mundo civilizado. 0 mundo do indio do
Xingu & limpo e esterilizado. Afirmava Grieco que a condig8o de vida dos grupos
indigenas & um manancial inesgotével para estudos cientificos. Por isso, ira

dedicar-se ao estudo da mentalidade primitiva, dos simbolismos e das crencas.

Interromper ou alterar este estado em que se encontram os indios do
Xingu seria sua ruina. Esta ruina estaria expressa nas modificagdes provocadas
pelo contato. O contato traria modificacdes nos seus habitos, principalmente, "a

inércia, a indoléncia, o vicio e a corrupgéo” (Grieco, 1948).

Em relatorio enviado ao Presidente da Republica datado de 9 de novembro
de 1948, o entdo Presidente da FBC, Gal. Borges Fortes de Oliveira, relata o
trabélho do Dr. Silvio Grieco no Xingu. Grieco estava reiniciando estudos sobre
"etnografia de nossos indios, mentalidade primitiva, prelogismo e medicina
ps'icossomética" (Museu do indio - SEDOC, Filme 389: fotog. 671-685). Grieco
chefiava, entdo, um grupo de cientistas trabalhando junto aos grupos indigenas em
torno da Base do Jacaré. Borges Fortes relata a idolatria que tinham os indios pelo

Dr. Grieco por este ter salvo a vida de um “pajé”.

Embora preservados até aguele momento do contato, Grieco admite terem
05 grupos xinguanos contraide malaria, introduzida ha 70 anos naquela regido,
doenca que colheu as populagdes indigenas desprovidas .de toda e qualquer defesa
natural e sem nenhum conhecimento a respeito de recursos terapéuticos. Face a

esta realidade defende Grieco o acompanhamento médico das populagdes xinguanas,
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ndo so do ponto de vista terapéutico, acrescentando que o desenvolyimeto da pes-

quisa médica encontrava no Xingu um lugar privilegiado para seu desenvolyimento.

Com este proposito, € necessario que seja garantido o apoio
administrativo financeiro ao Alto Xingu, principalmente, por parte da diregdo da
FBC, atraves da destinacéo de mais verbas a FBC e ao SPI cabe a tarefa de

preservacao das populagoes indigenas, o que deveria ser feito com suporte militar.

Grieco usa argumentos de biologo para mostrar que os indios devem ser
isolados. Assim, tornou-se defensor da ideia de constituicdo de um parque nacional
no Alto Xingu, que deveria ser administrado pela FBC, alem de sugerir que, no seu

Conselho Diretor houvesse representantes das trés armas militares.

Silvio Meirelles, secretario geral da FBC no periodo de 1948 a 1951
(LIMA, 1981:5), promoveu a ideia do incremento de pesquisas naturalistas sobre o

Brasil Central. Em seu livro Brasil Central: notas e impressoes, defenderia a

participacéo de antropologos, geografos, economistas, mineralogistas, geofisicos,
sanitaristas, etc, alem de formacéo de uma equipe de naturalistas produzindo
conhecimento sobre esta regido do pais. Para o secretario, a obra civilizadora da
FBC nao seria completa sem o concurso da pesquisa cientifica, num modelo que
ehcontrava precedentes na historia do pais, como a Comissao Geografica e

Geologica de Sao Paulo e a Comissdo Rondon.?

Em 1946 a FBC criara o Servico de Pesguisas Naturalisticas e

Taxidermia, chefiado por um naturalista alemao Dr. Helmut Sick, antigo assistente
do Museu Zoologico da Universidade de Berlim. Especialista no estudo da estrutura
microscopica das penas de aves, Sick ficaria como o responsavel pela pesquisa da

fauna e da flora do Brasil Central.

Oberq a partir de sua estada em Mato Grosso escreve “Indian tribes of othern Mato Grosso™ Smithsonian
Institute of Social Anthropology, n2 15, Institution Washington, 1953.
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Um convenio estabelecido entre a FBC, o Museu Nacional, o Instituto
Oswaldo Cruz e o Departamento de Zoologia da Secretaria de S§6 Paulo é
implementado, ficando a cargo do Servigo de Pesgquisa Naturalistica da Fundagao
coletar "material naturalistico” nas diferentes zonas que visitam e envia-lo para

as respectivas instituicdes conveniadas.

Segundo Sick (1967), sua atividade na FBC consistia na reunido de todos
0s dados possiveis dos tipos zoologicos e botanicos, para obter uma sintese
demonstrativa da fauna e da flora em Mato Grosso e Pard. A base deste trabalho
seria a formacdo de colegcoes de animais e plantas de toda classe. Interessado no
estudo dos aspectos biologicos, sobretudo nas relagdes dos animais em seu meio
natural, Sick ressalta a oportunidade impar e tdo desejada de “"conocer los pueblos
primitivos que habitan el Brasil Central, muchas tribus de indios incivilizados y,

en parte, poco conocidos.” (SICK, 1967:5).

Participando da Vanguarda da Expedicdo Roncador-Xingu, Sick,
juntamente com a comitiva, chega ao rio Kuluene em dezembro de 1946.
Descreveria, posteriormente, a regiéo como um conjunto harmonico intocado. Ha
milénios viviam ali os indios solidarizados com a paisagem e o mundo animal
primitivos. Os primeiros indios com que travam contato séo os Kalapalo, grupo
pertencente ao tronco Karibe. Os Kalapalo mantinham relagdes amistosas com dez

tribos vizinhas, todas de agricultores sedentarios como eles.

Sick, ao contrario de Carvalho (1947) caracteriza os grupos xinguanos
por eles contactados como ndo nomades, ja praticantes de atividade agricola ndo

itinerante.

A falta de vestimenta dos indigenas do Alto Xingu era para Sick sintoma

de que os indios ndo sabiam o que era pudor, tal qual nds entendemos:
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La absoluta despreocupacion corporal y 1a gracia espontanea de estos hijos de 1a
Naturaleza poduce en el hombre civilizado una impresion profunda: viene & ser
como una vision del paraiso pedido. Y, sin embargo, no nos encontrabamos
precisamente en el jardin del Edén, sino en medio de 1o més brutal realidad terra.
(SICK, 1967:73). '

A representacdo idilica de um paraiso xinguano ndo escapa nem o

cientista alemdo. Reforca & imagem a idéia do primitivismo, na virgindade e na

naturalidade do viver dos grupos xinguanos.

Novamente, o Alto Xingu & percebido como um pedago do passadd, para
Sick, mais remoto que o passado pré-Cabralino, j& que remontaria ao “paraiso
perdido”. O cientista ndo se furta a demonstrar o quanto ficou impressionado com
esta realidade. A idéia de pureza esta fortemente presente quando este atributo e
fungéo da falta de pudor (o que ndo implica em ser despudorado), na condicdo de
"filhos da natureza” e de habitantes dos Jardins do Eden. Reafirma-se & percepgao

do indio como puro, ingénuo e natural.

Para o pesquisador nao haveria duvidas de que “aqueles indios” eram
primitivos. Acrescido aos atributos acima conferidos, tratava-se de grupos
aferrados a uma tradicdo antiquissima, substancial e oral. Isto tornava-se evidente

80 se examinar sua organizagdo territorial e social.

.

Na Base do Jacare, estabeleceram contato com a maioria dos grupos
xinguanos atraves dos Kalapalo. A acessibilidade do posto permitiu a observacéo
minuciosa dos habitos indigenas. Contando com o auxilio dos indios, relata Sick:

Al principio abrigaba la esperanza de poder contar con la ayuds de 103 indios en
mis trabajos zooldgicos. Y, sin embargo, me equivoqui, en primer lugar porque no
habia tenido en cuenta 1a personalidad del cazador indigena. Todas mis conjeturas

fallaron cuando el individuo no se sentid con ganas o - 1y esto fue 1o mas corriente
- no tuvo la perseverancia necesaria paa llegar hasta el fin propuesto, ni siquiera

sabiendo que le esperaba una buena recompensa. (SICK, 1967:88).

Sick legaria o grande aproveitamento da exploragdo cientifico-natural no

centro do pais as diversas bases aereas estabelecidas. Estas se convertiam num
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guxiliar precioso, a despeito de ndo encontrar tantas espécies valiosas quanto
supunha. Este fato decorria de que as &reas vizinhas, muito similares ao alto Xingu

tanto na paisagem como no clima, ja tinham sido exploradas a fundo.

Para Sick, a falta de recursos financeiros muitas vezes impediu a
ampliagdo da atividade cientifica da FEC. Para que houvesse prosseguimento em
suas pesquisas, contava com a colaboracdo de instituigdes nacionais e
estrangeiras. A mas eficaz foi a do Museu Nacional do Rio de Janeiro. Assim
trabalhou em conjunto com Jose Candido de Melo Carvalho, entomdlogo, J. Moojen,

especialista em animais mamiferos.

Mais tarde, Sick ingressa no [Museu Nacional, levando consigo as colegoes
cientificas pertencentes ate entdo ao acervo da FBC. Durante todo este tempo no
Brasil, o pesquisador assinou inumeros textos, todos sobre a fauna e a flora do
Brasil Central, muitos deles editados nos Estados Unidos, na Alemanha e na Franga,

onde despertam enorme interesse.

Eduardo Galvao, integrante da equipe do Museu Nacional que desenvolvia
projetos de pesquisa em colaboragdo com a FBC, sendo um dos elementos da equipe
que participara do trabalho de campo em 1.947, contribuiu para a conceituagéo do
xfngu como “area cuitural”. Fruto desse trabalho, produz o texto "Apontamentos
sobre os indios Kamayura” Segundo nota introdutoria do autor, "(_.) O objetivo
inicial, pesquica de termos de parentesco Kamayurd, foi ampliado, dadas as
maqnificas condigfies de trabalho que a regido oferece.” (GALVAD, 1979:17). Tais
condicoes & que se refere o autor foram proporcionadas pela infra-estrutura
montada pela vanguarda da Expedic@o Roncador-Xingu. A extensao do trabalho a
outros grupos prende-se ao fato de constantes visitas & aldeia Kamayura, proxima

4 base da Expedicao.

Galvdo compara suas observacdes com o material produzido por von den
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Steinen, "a quem ja surpreendera a identidade dos elementos culturais partilhados
pelas tribos da regiéo“'(GALVKO: 1976:36). Galvao percebe uma identidade cultural
entre os Bakairi e 0os Kamayura, comparando dados de Yon den Steinen sobre os
Bakairi da familia Karibe, que coincidiam com o registro sobre os Kamayura da
familia Tupi. Os Bakairi habitavam o extremo sul dessa regido, enquanto os

Kamayura estariam na borda setentrional.

Essa area foi delimitada por Galvdo com as sequintes coordenadas

geograficas: 12%0'15°S - 53°23'50"W. O ponto norte seria a confluéncia dos rios que
formam o Xinqu; o sul, as nascentes do rio Batovi; o leste e o oeste, os territorios
marginais dos rios Batovi e Kuluene. A toda esta érea GALVAD propds o nome de
"Area do Uluri®, conforme designagdo dada por von den Steinen. Uluri @ a
denominacdo dada 4 pequena tanga triangular utilizada como envoltdrio vaginal

pelos Bakairi e que teve seu uso disseminado pelas tribos do Alto Xingu.
33 A Area do Uluri: zona de fronteira entre espaco e territorio

Inicialmente restrita a area delimitada por Galvéo e & sua caracterizacao
como area cultural, a “area do Uluri™® passa a ser designativa do Parque do Xingu e

justificativa para a sua criagao.

0s atributos da “area do uluri* sdo exclusivamente tomados a partir dos

“Como tragos caracteristicos da area do uluri” citariamos os seguintes: habitagdo de forma oval, cobertura
arredondada, sem distingGo entre teto e parédes. Disposigdo circular das casas na aldeia; gaiola conica para
abrigar o gavido real; uso de um tipo de cerdmica fabricado pelos indios Waurd vasos redondos, fundo chato,
bordas salientes, e pequenas panelas zoomorfas; colares de pegas retangulares ou circulares, de concha;
bancos esculpidos em uma s0 pega de madeira; uso desportivo da palheta ou propulsor de flechas lawari'/;
luta corporal desportiva huka-huka”; tecnica de plantio e cultivo de plantas - uso intensivo da mandioca para
alimentagdo; predomindncia da alimentagdo de peixe sobre a de carne. Resta investigar acerca da
generalidade de outros tragos como: agrupamentos em familias extensas, observados entre os Kamaiura e
possivelmente existentes em outras tribos; sfafuy do chefe de aldeia e existéncia de linhagens hereditarias
que supomos mais fortes entre os grupos aruaques da regido; atividades xamanisticas; mitologia - em
particular entre os Waurd e Mehindku, grupos aruaques, visto que o5 elementos colhidos entre ¢z Bakairi
(cariba) e Kamaiura (tupi) jo apresentarn pontos de contato, em que parece se fazer sentir uma influéncia
aruaque ; cerimornia anual do kwaryp’ que, se realmente constitui ocasido formal de reunido das varias tribos
da drea, representa excelente ponto de partida para o estudo da difusdo de tragos cultuais™. (GALYAD,
1967 37-38).
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habitos e costumes, logo, séo atributos de ordem cultural.

Para Schaden (1969:8), Max Schimidt, elaborou no texto "Penetracdo da
Cultura Européia na Reqido das Nascentes do Xingu™ (1905), um trabélho que se
configura como a primeira tentativa de descrever um processo aculturativo como
efeito da "civilizacdo” sobre as tribos. A despeito dessa obra, os pesquisadores que
consagraram a nogdo de "area do uluri® a concebem como formulada a partir de
dados e relagoes intertribais do Alto Xingu, tomando este como um sistema

fechado.

Sublinha Schaden:

Excegdo feita de algumas notas de viagem do Padre W. Saake, ndo existis até hé
pouco nenhuma contribuigdo que delineasse o processo geral das mudangas havidas
entre o indios do Alto Xingu, no decorrer dos Ultimos decénios, principalmente,

apos a intensificagdo do contato com o3 brancos a partir de 1946. (SCHADEN,
1969:8).

0 ideario da “obra civilizadora™, empreendida a partir da chegada da
vanguarda da Expedicdo Roncador-Xingu e do estabelecimento do convénio de
pesquisa acordado entre a Fundagdo Brasil Central e 0 Museu Nacional, parecem ser
tomados como marco zero na situacdo de contato dos grupos do Alto Xingu,
desprezando qualquer evento anterior. As pesquisas empreendidas até a década de

50 reforcam a idéia do Brasil "intocado”, testemunho do periodo “pré-cabralino”.

No campo cientifico foi o trabalho de Eduardo Galvéo, “"Apontamentos

sobre os indios Kamayura®, a base para a justificagdo do Anteprojeto de Lei de

1952, que propode a criacdo do Xingu. Nesse trabalho, Galvdo define a “area do uluri”.
Esta regido caracterizar-se-ia por intensas relagdes de dependéncia intertribal
entre os grupos habitantes da area. Dai a proposta de se fazer um parque e nao

demarcagoes individuais. Para Galvao o Parque do Xingu seria:

Reserva indigena e reserva da natureza a um 3o tempo, ele se enquadra numa
mentalidade, numa preocupagao comurn em paises adiantados como Estados Unidos,
onde as areas de reservas florestais isoladas sao mantidas e proliferam por



63

iniciativa dos orgaos governamentais. (Correio da Manha (RJ), 1958 -
data incompleta. Apud Freire)

Para Galv@o, o Alto Xingu deveria transformar-se numa reserya indigena,
pois constituia uma regido cultural Contrapondo-se aos estudos individualizados
de grupos indigenas, Galvdo ressalla a importéncia dos estudos de generalizacéo, a

partir de uma base sisteméatica comparativa (GALYAD, 1979:194).

0 conceito de area cultural envolvia a necessidade de vasta informacao
factual sobre um grande numero de grupos indigenas e o conhecimento
pormenorizado dos seus territorios. Derivada da relagdo homem-meio e relagao

cultura-ambiente, seré a base para a determinacéo e classificacdo dos tipos de

areas culturais Galvéo (1979:197) chama a atengdo que o conceito de tipo,

proposto por Steward, que, superposto ao conceito de &éres, assume um carater

mais generalizado,exprimindo o nivel de integragdo socio-cultural.

Para definig8o da area cultural, Galvao relata:

como critério determinante, demos énfase a distribuigdo espacisl contigua de
elementos culturais, tanto o3 de natureza ergologica como os de carater socio-
cultural. Embora em uma descrigio suméaria, nao coubessem detalhes especifios
relativos 8o ambiente geografico de cada area, estes foram levados em
consideragao. lgualmente importante & a situago de contato e do cotexto cultural
das frentes plormras nacionais. Consideramos de maior sugmﬁcacao enfatizar a
ocorréncia de fendmenos de aculturagdo intertribal... Seu estudo é essencisl para
. 8 compreensao da dindmica, e dos processos de lntegracao de elementos cullurais,

em uma area ou configuragao regional. (GALVAU 1979:205)

E com bases nesses preceitos que seria redigido o Ante-projeto de Lei de
1952 que dispde sobre a criacdo do Parque Xingu. A érea prevista para o parque

excede, em muito, a chamada area do uluri. Mas a justificativa do projeto estava

calcada na idéia de preservacdo e da estreita relagdo intertribal.

A traducdo da érea do uluri seria, ent&o, incorporada como razédo para que

fosse criada uma reserva, onde a preservacdo da.natureza se estenderia a

preservacdo dos grupos indigenas alto-xinguanos. Com a proposta de criagdo do
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parque nacional, instaurar-se-ia um limite, cuja fungdo seria a de restringir o
acesso, filtrar e transformar o externo em interno (RAFFESTIN, 1986:178),
destacando o papel primordial e profanc da imprensa sobre a rea. E curfoso notar
que o0s propositos do projeto enfatizam @& ideia de permanéncia - de nao
modificacdo da area por agdo antropica externa e voluntaria - como o suporte da
criacdo do Pargue, sem que os elaboradores do projeto sejam capazes de perceber
que a chegada na regido da ERX e seus corolarios (dentre eles a proposigdo de um
parque nacional) era signo de, nos termos de Raffestin, deslanchamento do
processo de ecogénese territorial, que arrancaria a regido do estado de espago

intocado.



CAPITULO 4

0 SERVIGO DE PROTEGCAO AOS INDIOS
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4.1 0 SPI frente a proposta de criagao do Parque do Xingu

A agéncia oficial de protecdo aos indios assume, desde sua criacéo, em
1910 até a proposta de criagdo do Parque do Xingu, uma politica de reserva de
terras aos indios, de modo que estas lhes gssegurassem a sobrevivéncia na

transicdo desses povos da condigdo de indios a trabalhadores nacionais.

Tal procedimento, em geral, era empreendido apds o trabalho de atragéo e
pacificagdo do grupo, de modo que, “sedentarizados”, fosse-lhes, entdo, reservada
uma area, geralmente de pequenas proporgdes: as reservas. Em locais onde 0
contato com & sociedade nacional ja ha muito se estabelecera as dimensdes eram

fixadas em relacdo a area efetivamente habitada pelo grupo.

A politica do SPI no tocante as terras indigenas realizava-se a partir de
uma dinamica administrativa envolvendo as seguintes figuras juridicas: posse -
terras entdo ocupadas, reservadas pelo Estado para os indios e dominio - terras

recebidas pelos indios como doagdo, compra e venda ou permuta.

A “sedentarizac8o” do grupo (isto &, sua fixagdo em limites impostos pelo
cglonizador), acompanhada da regulamentacdo da area indigena, reforcaria a
ultrapassagem do estagio de "nomadismo” dos grupos tribais, com a fixagdo numa
determinada area. Tal concepgdo constitui a parte dos procedimentos pedagogicos
do SPI.

Dentro desta perspectiva, 0 estagio ultimo dos grupos indigenas seria sua
incorporacao a sociedade nacional. Fazia-se necessario, para tanto, assequrar-lhes

uma area de localizacdo fixa.

Assumir como transitorio o ser indigena (LIMA, 1989) corroborava-se
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peta instalagdo de pequenas extensdes de Lerras reservadas! cuja finalidade serd o
estabelecimento de uma base territorial necessaria a reproducdo fisica, mas ndo

cultural, do grupo tribal.

A estratégia do SPI ao implantar areas reduzidas como reservas indige-
nas, traria como efeito pratico a liberag&o das terras circundantes & ocupacgo por
parte da sociedade nacional. Paralelamen{e ao avango e a instalag&o da ocupacdo de
novas areas indigenas, estas areas, muitas vezes, funcionariam como reservas de
mao-de-obra (OLIVEIRA F2, 1983) para o mercado de trabalho em expansdo,
representado pela dinamica da ocupacdo da sociedade nacional. A proposta de
criagdo do Parque do Xingu prenunciava, no entanto, o advento de mudangas na
politica indigenista em relag8o & criagdo de terras indigenas, fruto, também, da
dindmica da politica de terras e colonizagdo empreendida a partir de 1950, por

parte de agencias oficiais e da iniciativa privada no estado de Mato Grosso.

0 eixo da proposta de criagdo do parque assentava-se sobre as idéias de:

base territorial, conservacdo da natureza e controle do contato.

A pratica ate aquele momento adotada pelo SPI contrapde-se 8 propos-ta
do Parque do Xingu como criag8o de uma reserva indigena de grande extensdo terri-

torial, apoiada, na figura juridica de um parque nacional, acoplando-se & idéia de

conservacao da natureza e estagio cultural dos grupos indigenas (Ver Mapa 5).

A intensa repercussdo do projeto do Parque do Xingu desencadeia uma
reagdo por parte do governo estadual e da iniciativa privada, assim como da Funda-
¢do Brasil Central. Tal reagdo, que compora o0 cenario de disputas, tem como motor

a grande extensao de terras proposta para o parque (Ve‘r anexo n2 5), e, como con-

Reserva “exprirne agdo e efeito de quardar, de poupar, ou de conservar a porgdo ou parte de alguma coisa,
para que ndo se CONSUMA Ou NGO Se perca... importa na retirada de parte de um todo.” (SILYA, 1989:113-4)



(§18]

trapartida, a valorizagao das terras no mercado, fruto da especulacdo e da venda de

lotes por parte do governo do estado as empresas colonizadoras do sul do pais.

A analise proposta a seguir baseia-se na investigagdo da administracio
do SPI enquanto agéncia oficial de protecdo ao indio. Relevam-se as questdes que
envolvem a criacdo do Parque do Xingu, a situagdo das terras indigenas face ao

conceito de terras devolutas e a pratica indigenista junto aos grupos tribais do

Alto Xingu.

Segundo Allies (1985), é territdrio o espago conquistado pela adminis-
tracdo estatal. A administracdo € a instancia onde se concentra o maximo de regras
juridicas, aparentemente normativas e técnicas, cuja finalidade no plano espacial

€ tornar o espago coerente e homogénio. Sera desta dimens@o que se tratara agora.
4.2 0 SP1 e a regulamentacdo do art.216 da Constituigcdo Federal

Mo inicio da déecada de S0, o SPI vé-se no esforgo de regulamentar o
artigo 216 da Constituicdo Federal. Segundo texto de Lima (1989), o orgao
indigenista sofre pressao dos governadores do sul do pais na aprovacio do Projeto
de Lei n2 245, encaminhado pelo govefnador do Parana, Moisés Lupion, com 0
bbjetivo de regulamentar o artigo que trata a posse indigena na Constituigo

Federal.

O projeto propunha o loteamento de terras para familias indigenas,
‘rompendo, portanto, com unidades sociais como a ‘tribo’, uma das categorias

articuladoras do discurso da época.” (LIMA, 1989:157).

Em carta encaminhada ao Ministéio da Agricultura em 22/05/51, o dire-

tor do SPI José Maria da Gama Malcher emite um longo parecer acerca do Projeto de

Lei da Camara n® 245. Posicionando-se contrario ao referido projeto de lei

’



Malcher alega ser o principal motivo da proposta do anteprojeto o de solucionar as
questdes de terras do Parana e de outros estados do sul. Ao ser aplicado aos demais
estados da federagdo, o projeto demonstrava-se complemente inoperante e

inoportuno.

0 projeto previa a reserva de uma porgdo nunca superior a 300 ha para
localizagdo do Posto do SPI, suas dependéncias administrativas e obras
assistenciais, dividindo-se o restante dds lotes de 100 ha, em media, para cada

familia indigena, na base de cinco pessoas por familia.

0 contra-argumento de Malcher baseia-se em dados culturais, procurando
destacar que o rompimento desses padrioes levaria inexoravelmente aoc exterminio
do grupo tribal. Acusa, ainda, ser o anteprojeto 245 uma copia adaptada da “Lei
Geral de Repartimentos de 1887" dos Estados Unidos que, no caso, objetivaria a
luta pela posse da terra no Parana entre grupos politico-financeiros, "na qual o
indio representa o triste papel de marisco na luta entre o mar e o rochedo” (BRASIL

- MUSEU DO INDIO, Filme 380 - Fotog. 394).

Acompanhando a carta de Malcher, € enviado um estudo elaborado pelo
entdo etndlogo do SPI, Darcy Ribeiro. A finalidade @ que este estudo,
requlamentando o artigo 216 da Constituigdo Federal, seja apresentado como

substitutivo ao anteprojeto de lei 245 de 1930.

Nesse estudo, Ribeiro considera como terras dos indios:

| - aquelas em que vivem atualmente e primarismente habitavam hordas,
nag 0es ou grupos indigenas;

Il = aquelas que tenham sido ou venham a ser concedidas, doadas, cedidas ou
reservadas em qualquer tempo, 8 qualquer titulo, tanto por particulares
como por governos, para o estabelecimento de hordas, tribes, nages ou
qrupos indigenas, desde que o3 indios, ou seus sucessores, se encontrem
nessas terras, *
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Il - aquelas em que habitam hordas, tribos, nagGes ou grupos indigenas, embora
tenham sido adquiridas por particulares, a qualquer titulo, contanto que a
localizagao dos primitivos ininterrupta, & dos seus sucessores, atuais
ccupantes das meamas terres, tenham sido por tempo superior a vinte anos.

(RIBEIRO, 1951:400)

Embora fossem mantidas as areas reservadas e as dominiais na categoria

terra dos indios, incluem-se agora areas adquiridas por particulares em locais de

presenca indigena.

A ultima categoria fixa um prazo de ocupagdo por parte do grupo tribal
que, pretensamente definiria a condigdo expressa no proprio artigo 216 da
Constituido Federal: a da ndo transferéencia de localizagéo do grupo tribal e da
precisao de sua permanencia no lugar. Para Lima (1989:162), os vinte anos
significavam uma prova testemunhal, caso houvesse disputa de posse por parte de
requerentes nao indios, sublinhando de o fato do prazo em si sugerir uma analogia

com a figura do usocapiao, nao presvisto para areas de dominio da Unido.

A disposicdo do texto significa que para grupos recém-transferidos de
local, por qualquer razdo que fosse, a expedigdo de titulos de propriedade passaria
a valer como legal. Assim sendo, o SPI entraria em entendimentos de modo a
estabelecer compensagbes justas, mediante acordo amigavel. Tal procedimento
valeria tanto para o caso das terras devolutas pertencentes aos estados como para

aquelas que foram tituladas a particulares.

Um outro ponto a destacar no documento e a idéia de estabelecimento de

um territorio tribal que significaria a propriedade de terras ocupadas por grupos
indigenas, adequado ao provimento de sua subsisténcia e provavel desenvolvimento

futuro, definido no art. 72 como:

Art. 72 . pstrimonio coletivo da horda, tribo, nagdo ou grupo indigena nele
localizado, nao podendo ser dividido ou lotéado em glebas, lotes ou quinhies



71

particulares, sendo para o efeito de uso e sucessdo hereditaria destas familias
indigenss. (RIBEIRO, 1951:402)

Na ideia do territorio tribal, expressa-se uma nova CONCEpcdo em

termos de terras indigenas: a de uma area nao so restrita ao provimento do grupo
tribal, mas do seu desenvolvimento futuro. Encaixa-se ai ja o ideal expresso para o
Parque do Xingu que era o de uma base territorial que permitisse o pleno
desenvolvimento dos indigenas, acoplando a idéia da preservagdo ambiental ao
determinar que as matas existentes constituiam reserva florestal que $omente

poderia ser aproveitada em beneficio do indio (Art. 102).

A inalienabilidade do territorio tribal era garantida (Art. 892),
resguardando-se ao SP| a utilizac@o da area para execugéo de trabalho e beneficio

dos indios que nela habitassem. Sobre a reqularizacdo, medicao e demarcacéao dos

territorios tribais prevée o documento que estes obedeceriam as normas e

dispositivos estatuidos pelo Codigo de Processo Civil do Brasil.

Mo procedimento demarcatorio prevéem-se a medigdo e a demarcagao,
operacOes que seriam acompanhadas pelo governo interessado, lavrando-se como
ato final um termo de demarcacgdo assinado pelo diretor do SPl e pelo titular da
secretaria de Estado competente do governo estadual respectivo {Art. 182 |1 b). A
terra passaria a ser de propriedade plena da tribo ou grupo indigena que nela se

achasse localizada, passando a fazer parte do patrimonio territorial da citada

tribo ou grupo. Finalizando o processo, o termo de demarcacdo deveria ser
transcrito no registro de imdveis da respectiva comarca, devendo o SPI fornecer
copias do memorial descritivo e plantas das areas medidas e demarcadas, bem
como dos termos lavrados nos respectivos processos e dos registros dos mesmos

ao governo do estado interessado.
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Caso houvesse confrontacéo de titulos expedidos a terceiros, far-se-ia a
referida medicdo e demarcagao por via judicial, apreciando-se a validade dos

titulos ou documentos apresentados.

Face a existéncia de titulos de ocupagdo em &rea habitada por indios
consecutivamente ha mais de vinte anos (referidas no Art. 22, 111), Ribeiro previa a
utilizacdo da via judicial, com o uso da prova testemunhal. Comprovados os vinte
anos consecutivos, o detentor de titulos tinha facultada, através de entendir.nentos
com o SPI, uma gleba propocional em terras devolutas cedida pelo estado em
questdao. A prova testemunhal deveria ser transcrita no registro da comarca,

mediante mandalo do Juiz competente (Art. 18 1V a).

0 capitulo referente 4 PROTECAD POSSESSORIA DAS TERRAS DOS INDIOS
estabelece que o intruso em terras dos indios, quer por se fixar, quer por derrubar
ou queimar matas, ou por invadi-las com plantagdo ou edificagdes, praticando
quaisquer atos possessorios, "sera compelido a despejo com perda das benfeitorias
em favor do indio, incorrendo nas cominagdes do Art. 161 do cddigo Penal da

Republica” (Art. 21).

0 documento outorga ao SPI poder de policia, tendo o Chefe da Inspetoria
Regional o encargo de designar em servidor do drgao, passando este a ter as
mesmas atribuigies das demais autoridades policiais do estado. 0 mesmo servidor

designara para seu escrivao, o escrivdo policial do lugar onde estiver

Mo caso da presencga de intrusos, cabe primeiramente ao SPI intimar os
ocupantes, antes de qualquer ac@o judiciaria, a abandonar a terra. Frente 8 nulidade

do efeito desta medida, seria proposia a ago competente em juizo.

Indica o Art. 29 que todas as alienagdes ou céssﬁes de terras devolutas,
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eIt 20nas ocupadas por Lribos indigenas, ndo podem ser realizadas sem audiéncia do

SPI, que verificara se atingem a terra do indio.

Na Justificacdo do substitutivo, Darcy Ribeiro remete-se a um resumo
historico das legilagdes de terras do Brasil, salientando que o direito do indio &
terra que ocupa "tem sido reconhecido por todas as legislagdes de terras do Brasil”
(idem fotog. 412). 0 grande problema, segundo Ribeiro, € o ndo gozo por parte da

populacéo indigena de seus direitos.

A importancia da regulamentacdo do Art. 216 da Constituigdo Federal @ o
de “untar num so corpo toda @ legislagdo em vigor, que procura proteger a
propriedade territorial indigena.” (ldem; fotog. 414). A legislacdo até aquele
momento em vigor autorizava:
a) que se legalizassem, convenientemente, as posses das terras ocupadas pelos
indios;
b) que fossem confirmadas as concessies de terras feitas aos indios, em

virtude da legislagdo anterior;

C) a promover, sempre que possivel e pelos meios de direito, a restituicdo dos
terrenos de que os indios tivessem sido usurpados;

d) que fossem cedidas ao Ministéio da Agricultura as terras devolutas ou outras,
que fossem julgadas necessarias &  localizagdo dos indios ou aos
estabelecimentos do Servigo de Protegdo aos Indios;

e) queseevitassema invasioe a usurpacdo de terras dos indios por civilizados;

f) a medigdo e demarcaciio das terras dos indios, mediante 0s processos
competentes.

Avancando na ideia de terra dos indios, para além do ja estabelecido em

legislacdo supracitada, Ribeiro afirmava que se deveria atrelar & categoria terra
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"suas peculiaridades ecoldgicas e culturais na utilizacfo da terra..” (Idem fotog.
416). Chega mesmo a afirmar que a miséria de alguns grupos tribais, devia-se g
inadaptacdo aos novos sistemas de subsisténcia provocados Dm" mudancgas
ecologlcas. £, nesse sentidu, defendla breas mafores aos grupos tribals fazendo
analogia com 0s parcos recursos técnicos de que dispdem as populaciies rurais

brasileiras levando a necessidade do uso extensivo da terra.

Partindo da constatacdo de que a reducdo das terras de comunidades
indigenas levava ao malogro de diversas experiéncias, Ribeiro criticava a proposta
da divisdo em lotes familiares das terras indigenas conforme dispunha o Projeto

245, entdo em tramitacdo no Senado Federal.

A fim de assegurar a ndo aplicabilidade desta lei, sublinhava a

importancia de se formar a propriedade coletiva sobre 0 territorio tribal, de modo

a assegurar a cada grupo o direito de utilizar a terra da maneira que mais convinha

a sua economia. S3o esses 0s fatores que deviam ser considerados na localizac#o e

~

na delimitagao das reservas tribais.

Em resumo, o documento enumerava as principais questoes que afetavam

0 conjunto da populagdo indigena brasileira. Nos termos da época:

1 - 0s qrupos indigenas habitantes das areas ainda ndo tocadas pela expansdo da
sociedade nacional s3o aqueles que ainda conservam sua fisionomia cultural
propria. Sdo 03 mais numerosos e representam o indio arredio. Na
aproximagado do contato, deve o SPI proceder & atracdo e preparar o
contato. Para proceder a esta operagio, necessita o SPI de autoridade
suficiente para interditar s &rea indispensavel aos seus trabalhos.
Constitui-se "uma reserva indigena inviolavel 3 penetragdo de civilizados
até que realizada a pacificacio, sera possivel estabelecer o grupo indigena
num territorio tribsl, que pessara a constituir seu patrimémio
perpetuo.” (1dem, fotog. 418). Grifos MLPM

2 - ldentificam-se a3 sequintes situagdes quanto aos grupos indigenas: povos
indigenas ja pacificados, nos mais diversos niveis de aculturagdo. Desde os
que conservam quase todo o seu patrimonic cultural até grupos que
dependem completamente da economia mercantil, vivendo de trabalho
assalariado em condigoes de miséria.
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3 - Quanto ao problema da terra, encontrar-se-iam as sequintes situagGes:
a) vivendo nas terras que sempre ocuparam e que sdo consideradas
devolutas de propriedade do estado. Deve o SPI entrar en entendimentos com
o0 Governo Estadual para demarcar e medir a drea necessaria @ subsisténcia
de cada grupo, assequrando-1he definitivamente a posse desse patriménio;
b) vivendo em terras, que em qualquer tempo, 1hes foram doadas, cedidas,
concedidas ou reservadas, a titulo legitimo. Neste caso, apds examinados o3
titulos possessorios sobre o que se funda o direito do indio, proceder-se &
medigio e demarcacdo por via amigavel o judicial no caso de haver
interesses oponentes;
c) vivendo em terras particulares. Nesta situagdo, devera ser averiquado
de quando data a localizagdo dos indios naquela terra; no caso de se verificar
que 8 vém ocupando por mais de vinte anos consecutivos, sem
reconhecimento de dominio alheio, tal terreno deverd ser medido e
demarcado como propriedade do grupo indigena. Quando a ocupacio datar de
menos de 20 anos, sera necessario consequir do Governo do Estado a cessdo
de uma érea apropriada para o estabelecimento desse grupo, ou para
permutar com o legitimo proprietario das terras.
Mo caso de grupos desalojados de seu antigo territorio, previa o retorno &
terra de sua antiga ocupagdo, através da concessdo de terras devolutas de
propriedade do estado, a titulo de ressarcimento pelas terras de propriedade dos

antepassados que passariam ao dominio do estado.

A ocupagdo das terras de propriedade dos indigenas por estranhos
cormunidade indigena deveria ser tratada pelo sistema de aforamento, designando-
e uma area para uso em aforamento ﬁerpétuo, no caso da impossibilidade de

expulsdo dos ocupantes.

0 conveniente @ que fosse reservada uma area de tal monta, incluindo
dreas complementares, a qual suportasse e garantisse o crescimento demografico

do grupo, como proviséo de seu desenvolvimento futuro.

De modo a garantir a protegdo possessoria dos indios, incluiu-se a
simplificacdo dos processos de demarcacdo, medigdo e registro. Considerava-se a

prova testemunhal como forma de ressarcir as imprecisoes legais dos titulos
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possessorios. Alem disso, libertavam-se de emolumentos e taxas 0S processos
promovidos pelo SPI, para agilizar o processo. Como tutelados da nagdo, teriam os

indios, em todos 0s processos, a assistencia do Procurador Regional da Republica.

Do exposto acima, depreende-se que da iniciativa de regulamentagdo do
art. 216 da Constituig@o Federal, contido no supracitado substitutivo vé-se o

esforgo no encaminhamento de uma politica indigenista mais eficaz.

Para que a aplicabilidade desse sistema de regulagdo tornasse mais
efetiva a questdo de areas indigenas, o documento se orientava no sentido de tornar

fato o patrimdnio territorial tribal. A despeito de interpretagdes posteriores -

como a de reconhecimento do dominio da Unido sobre os territdrios indigenas -, 0
documento envereda no sentido de caracterizar as terras ocupadas por grupos

tribais como territorio tribal

0 territorio tribal, entendido como patriménio coletivo, compreende

parte do patrimdnio indigena, o que implica a quest8o da extensividade da terra.
Fica clara a tentativa de se romper com procedimentos usuais do orgao oficial de

protecdo, como o de se reservarem pequenas areas, apds o trabalho de atragéo e

pacificagdo do grupo tribal. O patriménio territorial deveria incluir areas que
permitissem o desenvolvimento futuro da comunidade indigena e englobar os

recursos naturais que permitissem a sobrevivéncia socio- economica do grupo.

Sendo o territdric tribal de dominio da comunidade indigena, por
consequéncia da situagdo de tutela ao Orgéo indigenista oficial, o SPI passaria a
exercer o pleno direito de administrar as terras pertencentes aos indios. Requeria

SPI, para tanto, plenos poderes de acdo inclusive, como supracitado, o poder de
policia sobre a area em que estivesse atuando; com o tambem o de realizar a

mediagdo no caso de permuta ou cessdo de terras, se necessaria; a leqalizagdo da
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area indigena, quando localizada em propriedade particular. Mesmo o0 sistema de

aforamento, previsto em Ultimo caso, revela a disposicdo do Orgdo _em exercer

sobre a terra do indio uma administracdo direta e exclusiva. Ratifica-se a

condicdo de inalienabilidade dos territorios tribais, proibindo-se a divisdo ou o

loteamento em glebas.

A estrategia prevista para inibir a concessdo de terras devolutas a
iniciativa particular estd disposta no parecer de Gama Malcher, enviado ao
Ministéerio da Agricultura, sobre cessdo de terras devolulas necessarias a

localizagdo dos indios (RIBEIRD, 1951:394).

A gr7ar7, as terras em que vivem e/ou que sempre foram ocupadas por
grupos indigenas (Art. 29, 1) sdo consideradas pelo SPlI como devolutas, de
propriedade do estado. Somente apos a medicdo e demarcacgdo e que fica assegurada

a posse do patrimdnio, entendido como territério tribal (idem, fotog 419),

passando, entdo, ao dominio do grupo indigena.

0 papel desempenhado pelo SPI seria o de mediar as questdes fundiarias
junto aos estados, sendo o Ministério da Agricultura o responsével legal pela érea,
a partlir de sua cessdo. Enquanto isso reivindicava o SPI a gesldo e a administragao

da area.

Emboia desde a Constituicdo de 1934, estivesse disposta, por via legal, a
posse de terras por parte dos grupos indigenas, a ndo regulamentacdo sucessiva dos
artigos que tratarm da questdo e a fraqueza politica do orgao tutor oficial fizeram
corﬁ que 0 momento de se impor a requlamentacdo do artigo 216 da Constituicao
Federal tenha sido o inicio da decada de 50, quando fatos, relevantes se inserem no
cenario politico para areas indigenas. Entre esses fatos destaca-se a tentativa

de loteamento de terras indigenas no Parana, que desemboca na elaboracdo do



78

Projeto de Lei n2 245 de alcance nacional (FREIRE, 1987:13) e que serve de fato aoi

substitutivo elaborado por Darcy Ribeiro, como dito acima.

Dentro do mesmo contexto, cogita-se a extingdo do SPI pelo Projeto de

Lei da Camara n2 4824/54 (LIMA, 1989:150). A reacdo do 6rgdo indigenista ja se

esbqt;ara com a elaboracdo do substitutivo e da apresentagdo do Anteprojeto de

Lei que cria o Parque Indigens do Xinqu, ambos publicados no relatério anual

SP1/1953 do CNPI.

0 Anteprojeto de Lei que cria o Parque do Xingu &, assim, o coroamento do
esforco de elaboracdo do substitutivo ao Projeto 245. 0 mesmo Darcy Ribeiro,
etndlogo da Secdo de Estudos do SPI, é relator de ambos os projetos e imprime ao
projeto do Parque do Xingu a execug@o pratica da legislagdo, elaborada como
regulamentacdo ao artigo 216, da Constituicdo Federal. Oficializa-se, pois, a
proposta de um patriménio territorial tribal concretizado pela tentativa de criacdo

do Parque Indigena do Xingu.

A proposta de regulamentagdao do Art. 216, em fevereiro de 1962,
entraria em discussao no Senado, adiando-se novamente a discussdol Em 1963 o
mesmo projeto transitava na Camara dos Deputados. Segundo Malcher (Correio da
Hanhé, 21/09/67), um deputado pediu vistas, ndo foi reeleito e o projeto acabou

ficando com ele.

4.3 Uma proposla ousada: um extensa reserva indigena travestida

de parque nacional

A ambiguidade de que se reveste a instituicdo de uma figura juridica
dada ao Parque do Xingu revela os embates que circundaram a discussfio e criagdo

de tal projeto. Esta foi uma das principais dimensdes relativas ao projeto de
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criacdo do Parque Xingu que chamou a atencdo logo ao analisar a redagdo do

Anteprojeto de Lei de 1952 que "cria o Parque Indigena do Xingu e dispﬁe sobre sua
organizagdo” (SPI, 1954:99. Grifos MLPM).-

A proposta de criagdo de um parque indigena, figura juridica até entdo

inexistente, constitui-se numa tentativa ousada de criagdo de:

(_..) um tipo sinqular de Parque que difere tanto dos chamados Parques Nacionais
quanto das Reservas Indigenas do Brasil e do estrangeiro. Tal seria o Parque
Indigena do Xingu, caracterizado pela protegdo ao elemeto indigena, como se
apresenta em sua feigio humana, em sua feicdo faunistica e em sua feigio
floristica. (BRASIL, APL 1952).
Embora fique bem caracterizada a singularidade de tal projeto, sob o
ponto de vista do tipo de empreedimento proposto, o mesmo ndo acontece em rela-
¢do ao esclarecimento quanto & formalizagdo juridica que caberia & area do parque,

de modo que, no ato de sua criagdo, a area e decretada como parque nacional.

Na verdade, o acalentado projeto do SPI de instituir um parque indigena
de dimensdes territoriais mais extensas era respaldado pela experiéncia norte-
americana de criacao de reservas florestais indigenas, onde a idéia de preservagdo

do habitat indigena acopla-se a de protegdo ambiental.

Malcher, em documento enviado ao Ministro da Agricultura, expde a
defesa de criacdo de grandes reservas, ao mencionar a Lei Wheller-Howard,
instituida nos Estados Unidos, em 1934, que proibia o loteamento de &reas
indigenas e requlava a administragdo das reservas florestais indigenas. Esta lei
previa a garantia de posse da terra pelos grupos indigenas apoiada na idéia do
desenvolvimento econdmico da area como um todo. Apoiado neste modelo, pretende
0 SPI instaurar no Alto Xingu & primeira experiéncia de criagdo de um parque

indigena no pais.
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Ao se trasformar o parque indigena em parque nacional, compode-se um

quadro em que a situagao de direito contrapoe- se uma situagao de fato.

Desde a entrada da Expedigdo Roncador-Xingu e a fixagdo dos irmdos
Villas Boas no Alto Xingu, dando assisténcia aos indios, a vérea e de fato, e ndo de
direito, administrada como reserva indigena, tanto que a presenca do SP| se efetiva
com a criagdo de postos indigenas. De direito, a &rea passa a ser considerada

parque nacional, com a sua oficializagdo em 1961, Como parque nacional declarado

no decreto, ficou o Parque do Xingu sob a regulacdo do codigo Florestal de 1934
Este, por sua vez, ndo estabelece as normas que definem e caracterizam os parques
hacionais, nem disple sobre seu regulamento, feito somente pelo Decreto n2
84.017, de 21 de setembro de 1979. Sobre os parques nacionais o Codigo Florestal

Brasileiro apenas esclarece:

Art. 92 - 0Os parques nacionais, estaduais ou municipais, constituem
monumentos piblicos naturais, que perpetuam em sua composicao floristica
primitiva, trechos do pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem.”
(Decreto n® 23.793 de 23/01/34)

Na verdade, a idéia de criar no Alto Xingu um parque nacional toma

folego a partir da imprensa, como ja avalisado, que desde meados da decada de 40,
dcompanha o contato que vem se intensificando junto aos grupos indigenas do Alto
£ingu de uma forma muitas vezes sensacionalista. O papel da imprensa, de fato, foi

0 de veicular a ideia de construcdo de um parque nacignal, a partir de opinides

favoraveis de intelectuais e politicos que, frequentemente, visitavam o Alto Xingu

Transcrito no Diario do Congresso Nacional, de 27 de agosto de 1948, o
discurso do deputado Vasconcelos Cost'a, integrante da comitiva que visitou o Alto
Xingu, juntamente com o futuro Vice-Presidente da Republica Café Filho, difunde a

idéia de criacdo de um parque nacional na area dos indios Xavante, entre os rios da
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Morte e Kuluene. Os argumentos de que se serve o deputado baseiam-se em leves
criticas a atuacéo do SPI na area e a necessidade de preservar as belezas naturais

da regiao, como enfaticamente discorre:

Neste maravilhoso recanto deveris o Governo ds Republica organizar o Parque
Nacional, sob riqorosa protecdo leqal, destinando as terras aos seus primitivos
senhores e § variedade de caga e pesca ali tdo abundantes para ficar como um
patrimanio historico e geografico a3 futuras gersgtes.” (DCN - 27/08/48.
Grifos MLPM).

Ma defesa de criag@o de um parque nacional e nfo de uma reserva indigena

ou de um pargue indigena, como proporia o SPI, estd primeiramente & intencdo de

proteger ou controlar legalmente a rea, porem sem caracterizd-la como da algada
do orgéo indigenista oficial. Seria também uma forma de garantir & “rigorosa
protecdo”, ja que havia criticas a atuagdo do SPI na regido “onde os indios junto do

Servigo de Protecdo vivem nus, imundos e maltratados” (idem-8212).

Instituir um parqgue nacional previa intengdo de uma gestdo diretamente

ligada ao poder central, em contraposicio a criagdo de um parque indigena, o que
implicaria que a gestdo da &rea se vinculasse ao SPI, embora este fosse
subordinado ao Ministerio da Agricultura. Desta feita, anular-se-ia a garantia da
posse indigena a terra, ao mesmo tempo que se excluiria a area de ser admitida

como terra devoluta.

Na categoris de parque nacionsl a 3rea passa a ser incluida na categoria

"terras da Unido” (Decreto Lei 9760 de 05/09/46 Art. 82) que passaria a ter o

controle e a administracéo da mesma.

Em depoimento ao CEDI/SP, em 1985, ao ser indagado sobre como surgira
a ideia de criacdo do Parque do Xingu, revela Orlando Yillas Boas ter sido a idéia do

parque de todos os visitantes gue ali passaram, o que.remete ao peso politico das
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visitas oficiais feitas ao Alto Xingu.

Para Yillas Boas, o parque iria modificar a politica indigenista oficial
brasileira, infletindo-se da defesa da integragdo do indio gradativamente a
sociedade brasileira para promover de uma nova politica que seria a de que o indio

s0 sobrevive dentro de sua propria cultura.

U contexto que emergia a partir dos fatos gerados no Alto Xingu
reforcava a ideia de construcéo de um parque nacional para uns; parque indigena
para outros. As constantes visitas empreendidas & area e os fatos noticiados na
imprensa tornaram o Alto Xingu um espaco proximo em termos nacionais, porque
ndo mais desconhecido. 0 nucleo do ideério que se formava em relacdo ao Aito Xingu
baseava-se nha preocupacdo com a preservagdo ambiental. Embutido nesta
concepgdo, estava o indio. 0 indio & assimilado enquanto natureza, e nada mais

“natural” do que preserva-lo assim como ao meio ambiente circundante.

Lontrapondo-se a idéia que emergia da necessidade de criacao do pargue
nacional, aqueles que se posicionavam contrarios ao parque ndo atacavam a

proposta de criagao de um parque nacional s7cie sensiy A oposicdo se fazia sobre

8 relacdo populacdo x érea do parque. O argumento utilizado era o de que havia
muita area para muito pouco indio. A populagéo indigena, considerando-se apenas
0S grupos ja contactados a partir da entrada da Expedicao Roncador-Xinqu, era

reduzida, se tomados criterios ndo-etnoldgicos.

Portanto, a ideia de instituir-se um parque nacional implicaria

primordialmente que o Estado mantivesse a area sob seu controle.

0 exposto aponta para as questdes envolvendo disputas de terras na area

do parque, as quais tém inicio na década de 50. A nova-situacéo juridica do pargue
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do ¥ingu torna-o vulneravel as agdes de invasfo e desapropriacdo de terras.

Mo final da decada de 50, a disputa de terras em area pretendida para o
parque acirrou-se de tal forma se impds a criacfo do Parque do Xingu muito mais
em funcdo de uma mediacdo ao conflito existente, resultado das diversas disputas
de interesses tanto & nivel local, regional como nacional -, do que ao

reconhecimento e coroamento de uma dada vertente da politica indigenista.
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Mapa 5 Areas Indigenas de Mato Grosso (1984)

Fonte: Pina (1984:3)



CAPITULO 5

A SITUAGAO DAS TERRAS INDIGENAS NA DECADA DE 50
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5.! As Terras Devolutas

0 procedimento referente & regulamentacdo das terras . indigenas
caracterizava-se, pelo j& exposto, na forma de doagdo de terras estaduais ao

Servico de Protecdo dos Indios, subordinado ao Ministério da Agricultura.

Ha de se salientar que se categorizavam as terras dos indios, as quais,
por definicdo, consideravam-se em trés tipos (Art. 29). Jd as terras
devolutas eram definidas por exclusdo, como disposto no Decreto-Lej n2 9760,
de 05/09/46, que dispde sobre os bens imoveis da Unido. Este conceito,
proveniente da Lei n2 601, de 1850, manteve-se 0 mesmo até 0 referido Decreto-
Lei que, juntamente, com o art. 180 da Constituicdo Federal, de 1946, criou
situagdo nova em relagdo ao patrimonio territorial dos estados e dos
municipios, posto que os dois retiraram-lhes consideraveis parcelas de seu

patrimoénio territorial, incorporando-as ao da Unido.

Neste decreto sdo considerados como bens da Unido-
h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das colfnias militares, que ndo
tenham  passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou
particulares. (BRASIL - MEAF, 1983:539)

. Aqui fica claro que as terras habitadas por grupos tribais ndo sdo
consideradas bens da Unido, apenas passam a ser incorporados como tais com a
extingdo do aldeamento. A referéncia ao aldeamento, e ndo ao grupo tribal,
permite interpretacdo quanto & possibilidade da extingéo por deslocamento do
grupo, o que viria a se defrontar com a idéia de imemorialidade da ocupacao do
territorio, conforme exposto no art. 1l item | do documento encaminhado pelo SPI

como substitutivo ao Projeto 245.

Em relacdo as terras devolutas como bens da Unido, corresponderiam

8s localizadas na faixa de fronteia, nos Territdrios Federais e no Distrito
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Federal desde que ndo sendo proprias nem aplicadas a algum uso publico
federal, estadual, territorial ou municipal. As terras devolutas ndo se

incorporariam ao dominio privado.

A faixa de fronteira correspondia a 66 km da linha limitrofe. Os
territorios federais existentes a data do decreto eram: Amapa, Guapore
(Rondonia), Acre, Rio Branco (Roraima) e Fernando de Noronha. O Distrito Federal

a epoca era a cidade do Rio de Janeiro.

0 mesmo decreto cria o Conselho de Terras da_Unido {extinto pelo

Decreton? 73977 de 2204.74) que, quando solicitado, forneceria parecer nos

processos de reserva de terras devolutas, compreendendo as seguintes

finalidades:
a) necessarias a obras de defesa nacional;
b) necessarias & alimentagdo, conservagdo e protecdo de mananciais e rios;
¢) necessarias a conservacdo da fauna e da flora;
d) em que existirem quedas d'égua, jazidas ou minas, com &reas adjacentes
indispensaveis ao seuaproveitamento, pesquisa e para lavra;
e) necessarias a logadouros piablicos, & fundagdo e desenvolvimento de
povoacOes, a parques florestais, 4 construcdo de estradas de ferro, rodovias e
campos de aviagdo e, em geral, aoutros fins de neecessidade ou utilidade
. publica.” (BRASIL - MEAF, 1983: 540).

A previsdo de reserva de terras devolutas ndo inclui terras habitadas

por grupos indigenas, embora esteja inclusa a criagdo de parques florestais,

quando o CTU poderia intervir atraveés de parecer para sua criacdo. 0 Pargue do
Xingu, em sua proposta de criagdo, justificava-se tambem como parque florestal,
cuja finalidade seria a reserva faunistica da regido. Nao ha, porém, nenhum
registro de inclusdo da &rea do parque como reserva de terra devoluta
Primordialmente, a defesa da criacdo do parque calcava-se na ideia de

preservacdo de uma "area testemunho do Brasil Pristino”.
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A ndo inclusdo das terras habitadas por indigenas no referido decreto
tanto na parte enunciativa gquanto conceitual dos bens da unido, remete &
consideragao de que tais terras ndo eram consideradas como patriménio da
Unido. O procedimento de demarcagdo de terras indigenas caracterizava-se

como uma doacdo de terras estaduais ao governo federal.

A demarcacdo ¢ justamente a caracteristica que distingue a terra indigena da
terra devoluta... 5e o Estado se omite na demarcagdo e a terra indigena o tem
seus limites reconhecidos dentro da propria comunidade, verifica-se a tendéncia
de que ela passe a ser tratada pelos diversos escalGes administratives como,

devoluta, por exclusao do dominio particular do uso publico... (LINHARES,
1989: 87).

Embora a argumentacdo de Linhares (1989) seja elaborada em periodo
posterior ao analisado nesta pesquisa, ela procede para ratificar a ambiguidadade

juridica no tocante as terras da Unido e &s terras dos indios.

A terra devoluta pertence ao dominio estadual, ndo sendo tratada como
bem da Uni&o. & disting8o do dominio da terra passaria pela ingeréncia do drgéo
de protecéo oficial que, ao reservar areas indigenas, retira-as do dominio esta-
dual, pois, ao ser demarcada como terra de indio, esta se diferenciaria da terra
devoluta. Tambem reqgistra-se a mudanca na administrac8o da terra que passa a
ser encargo de um orgao federal. Aqui, a terra, embora néo seja considerada como
bem imovel da Unido, passa a ser um bem administado pela Unido. Durante a
decada de 50, a demarcagdo das terras dos indios n&o passara do previsto no

documento que visava regulamentar o Art. 216 da Constituic&o Federal.

A guisa de exemplo: procedendo-se & demarcacdo de uma &rea como
terra indigena, exclui-se a mesma da condicdo de terra devoluta, portanto,
pertencente & esfera estadual. Ouélquer fato que caracterize a extingdo do
aldeamento, seja por deslocamento do grupo tribal ou exterminio fisico, passa a

grea a ser considerada como bem imovel da Unido, segundo o previsto no Decreto-
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Lei n® 9760, de 05/09/46

A posicao constitucional sobre as terras indigenas expressa no artigo
216 considera a "posse das terras onde se acham (o0s selvicolas) permanentemente

localizados, com a condigdo de ndo a transferirem”. Caracteriza-se a situagdo

legal como posse.

Para Mendes (1988:58), que elabora tais concepcdes muito tempo de-
pois da tramitacao do Parque do Xingu, ndo se pode, conceitualmente, atribuir a
posse de Direito Civil a mesma dimensdo da posse indigena. Esta se caracteriza
pela ocupacdo efetiva da terra. E, num sentido mais amplo, terd que obedecer aos
‘usos, costumes e tradigoes tribais. E de posse dos indios toda a area que sirva ao

grupo indigena para preservagdo de sua cultura e suporte da subsisténcia.

Sendo assim, a demarcacao de terras indigenas pressupfe n#o so sua
diferenciacdo em relagdo &as terras devolutas, como também é o ato que
legitima & posse, ou seja, torna-a juridicamente protegida, retirando-lhe o
carater de precrariedade (MAlA, 1988:280). A este carédter precario ficaram
sujeitas as terras destinadas ao Parque do Xingu, quando a iniciativa privada
alega que teria a Unido efetuado a posse de terras devolutas do patrimonio do
gstado de Mato Grosso para a criagdo do referido parque. O contra-argumento de
estar a area reservada ao Parque do Xingu em terras devolutas @ incrementado
com o proposito de obterem-se vanlagens. As vantagens advem de um processo

especulativo que comega e se intensifica pela propria disputa de terras.

Caso seja aceita a tese do carater devoluto da érea em litigio, esta
torna-se livre para que, atraves de conpessﬁes ou alienagdes por parte do governo
estadual, passem & iniciativa particular. Por outro lado, qualquer que seja a
destinagdo dada pela Unido as terras devolutas, se aceita esta condicdo, requer o

governo estadual indenizagdo pelas terras por parte da Unido.
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No caso do Parque do Xingu, o periodo que correspondeu ao tramite
processual da criacdo do parque serviu de tempo para que se efetuasse a
sequinte estrategia para com a chamada terra devoluta de Mato Grosso: embora
ja fosse publica a presenga de inumeras tribos indigenas na area do Alto Xingu e
ja tendo conhecimento da area pretendids para o parque, o governo de Mato Grosso
assinou inumeros contratos de colonizagdo juntamente com concessdes de terras

dentro e na circunvizinhanga do perimetro previsto para o Parque do Xingu.

Tal processo encontra respaldo na interpenetracdo conceitual e

juridica dos conceitos de terras publicas, terras devolutas e terras de

dominio da Unido. Conforme aponta Linhares (1989) a sinonimia a que se reportam

“terras publicas” e "terras devolutas” tem suas raizes historicas na Lei n2 601

de 1850 quando a pratica administativa empreendida pela Reparticdo Geral das

Terras publicas tornou equivalente ambos os termos.

Somente com o Estatuto da Terra ficaria clara a nivel legal a definigdo de

terras publicas que compeendem:
I as de propriedade da Unido...
Il.  asresevadas pelo Poder Publico...
1. 83 devolutas da Unido, dos Estados ou municipios” (Lei n@ 4504 de

30/11/64, Titulo I, Cap. 11l Secdo |, Art. 92 Grifos MLPM).

Até entdo, guando tramitava o projeto do Parque do Xingu, a

imprecisdo conceitual nédo permitia diferenciar terras devolutas de terras

publicas. Segundo o supracitado documento, & categoria terra devoluta esta

inclusa no conceito mais abrangente de terras publicas.

A ja citada argumentacdo da Procuradoria Geral da Republica - da ndo
aceitacdo das terras indigenas como terras devolutas - aponta para o carater

historico desta tomada de posicdo. Lima (1989) ratifica esta questdo ao
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chamar a atengdo para o processo de construgdo da categoria “terra indigena”,
ressaltando a historicidade desta nogdo, ndo usual em periodos anteridres, como

sera esclarecido adiante.

Ao fazer a defesa da Unido contra os pedidos de indenizagdo por
parte de proprietarios rurais e do estado de Mato Grosso, a Procuradoria Geral da
Republica refuta a alegacdo dos reclamantes de terem suas terras “apropriadas”
pela Unido para a criagdo do Parque do Xingu, concepgdo bem diversa da asgumida

na decada de 50 frente &s terras dos indios e as terras devolutas.

U estado de Mato Grosso conclama serem estas terras, @ época,
devolutas. A PGR contra-arqumenta ao impor no trémite processual a
obrigatoriedade de prova para a condicéq de terra devoluta, invocando & posicdo
ja esclarecida com a Constituigdo de 1891, sobre a qual analisa Jodo Mendes Jr:

.. as terras do indigensto, sendo terras congenitamente possuidas, ndo sdo

devolutas, isto €, sdooriginariamente reservadas, na formado Alvara de 12 de
abril de 1630 e por deducdo da propria Lei de 1850 e doart. 245 12do Decreto

n2 1854.." (MENDES JR., 1912: 62; apud MENDES, 1968: 36).
Ademais, acrescenta Mendes (1988) que em declaragbes prestadas ao
senado Federal, quando o entdo Ministro da Agricultura acusa o Departamento
dg Terras e colonizagdo do Estado de Mato Grosso de vender terras por todo o
estado, inclusive dentro da area prevista para o Parque do Xingu, alienando mais

de 1/3 da érea destinada ao Parque do Xingu.

Indo mais longe, o Ministro j& naquele momento previa a estrategia da
especulacdo fundiaria:
Assim, criado este (o Parque do Xinqu), o Governo Federal iria defrontar-<e rom

uma situagio de fato ou desistira da execucdo ou seris obrigado a indenizar, por
preco altissimo, 03 possiveis compradores ou concessionérios daquelas terras.

(DCN 14/06/55, Segdo 11, pp 1392/1393)

De acordo com a situacdo descrita acima, coube & Secdo de Estudos do
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SPl enviar o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira para investigar a situagdo
no projetado Parque do Xingu. Como resultado, elabora o documento intitulado
“Relatorio de uma investigagBo sobre terras em Mato Grosso”, onde ‘declara que
3/4 das terras a que teria direito o Parque do Xingu j& se encontravam vendidas

ouem processo de venda. Sobre o assunto discorremos adiante.

A defesa da PGR vai procurar desmontar o argumento de que se tratasse
na epoca de terras devolutas, na medida em que nao ficou provado o domini_o sobre
as terras. 0 caso do estado de Mato Grosso demonstra que o dispositivo
constitucional de 1891, que delega aos estados o dominio sobre as terras
devolutas, ndo e suficiente para demonstrar a propriedade do estado de Mato

Grosso sobre a area onde estd situado o Parque do Xingu:

Faz-se mister que se comprove, de forma irretorquivel, a qualidade de devoluto
do imovel reinvindicado. Alé porque, parece dbvio, que a tese do dominio por
omizsdo ou por exclusdo ndo pode encontrar abrigo na sistematica do direito
brasileiro, sob pena de se instaurar s insequranga, a desordem e o caos no
ambito do comércio juridico. (GARCIA, 1958: 145. Grifos MLPM)

U exemplo mostra que a interpretacdo juridica busca derrubar o
argumento e que as terras requeridas para o Parque do Xingu eram devolutas.
No entanto, o artigo 29 do substitutivo da lei n2 245 que busca regulamentar o

artigo 216 da Constituicdo Federal elaborado pelo SPI, declara:

Art. 29 - As alienagOes ou cesstes de terras devolutas, em zonas ocupadas por
tribos indigenas, ndo podem ser realizadas sem audiéncia do SPI que verificara
se atingem a terra do indio. (BRASIL - Museu do Indio. filme 380
fotog. 411 Grifos MLPM)

0 orgao oficial de protecdo ao indio consagra o carater devoluto das
terras, procurando interferir no caso de transacoes de terras em que seja

verificada a presenca indigena nas mesmas.

0 peso conferido a condigdo de terras devolutas em detrimento da

categorizagdo como terras publicas pode ser explicado no carater de



93

disponibilidade que assumem as ditas “terras devolutas™ Pressuple-se que,
embora pertencentes aos estados, ndo sao de dominio dos estados, desde que ndo
estejam aplicadas a seu uso (Decereto-Lei n® 9760 de 5/09/46. Segad ‘II, art. 59).
Este mesmo decreto-lei ndo inclui - como ja citado - as terras de ocupagdo

indigena com bens imdveis da Unido.

A Lei n2 3081, de 22 de dezembro de 1956, que regula o processo nas
agdes discriminatorias de terras publicas, ndo se refere as terras devolutas e
mantém a mesma declaracfo expressa no Decreto-Lei n2 9760 de bens da linido.
A referida lei apenas estabelece a competéncia da Unido, dos estados e
municipios para proceder & agdo discriminatoria de deslinde das terras de seu
respectivo dominio, inclusive das terras situadas nas zonas indispensaveis &

defesa do pais. (Art. 12)

A melhor conceituagdo dos termos referentes &s questdes de
lerras somente assumirdo maior clareza nas décadas posteriores aos anos 50.
Somente na decada de 60, o Estatuto de Terra trouxe a discriminagdo do que

seriam as terras publicas.

‘ Ainda sobre a afirmacao de Garcia (1958), @ importante destacar o fato
de que a indefinigdo juridica para as terras devolutas incorreria muitas vezes
em casos de longas disputas, o que redundava na exacerbagdo do valor das
terras que, assim entrariam no circuito especulativo, muito mais pela disputa

em si do que pela insergéo provocada pela expansdo do mercado de terras.

5.2 A Legislagdo de Terras Indigenas

0 artigo 129 da Constituigdo Federal de 1934 declara: "Seré respeitada
a posse de lerras de selvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,

sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. A proibicdo de alienacéo tem como
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consequencia:

a) a nulidade de qualquer ato de disposicio incluidos aqueles que s0 se
referem a elementos do direito de propriedade ou da  posse {usufruto,
garantia real, locagao) ; '

b) ndo ha usocapido contra o silvicols, ainda que trienal ;

c) as sentengas que adjudiquem tais terras a outrem sdo suscetiveis de
rescisao, dentro do prazo de preclusdo, por infrigirem texto constitucional

(Comentérios a Constituicdo de 1946, vol. V; 1953; 335-6:
PONTES DE MIRANDA, apud MENDES; 1988: 67-68).

Para Mendes a interpretagéo do texto elaborado pelo jurista Pontes de
Miranda corrobora o ato de que n&o se possa considerar como terras
devolytas as terras reservadas aos indios. Mesmo porque as terras devolutas

nao se confundem com as areas reservadas. A caracteristica da reserva é g

indisponibilidade; portanto, indisponiveis pela Administragdo, “deveriam ser

incluidas entre os bens sujeitos ao regime de dominio publico” (MENDES, 1988: 66).

As interpretacies acima referidas constituem o dossié sobre a
alienacdo de terras no Parque do Xingu. 0 objetivo do autor demonstrar que
desde a Constituicdo de 1934, qualquer fato relativo as terras indigenas
incorre sobre terra de dominio da Unido. O atributo de reserva incide no ato-

fato de indisponibilidade para uso que ndo o pressuposto das lerras indigenas.

Apesar de, desde 1934, no entender de Mendes (19G8), ter sido
consagrado o dominio da Unigo sobre as terras de ocupacdo indigena, o SPl n@o
tem forca politica, nem recursos, para impedir concessies e alienacdes de

terras em area de posse indigena.

Com & Constituicdo de 1946, altera-se parte do texto de artigo sobre as
terras de indios. Em lugar de " sendo no entanto vedado aliend-las.” (Art. 129 CF-
19324), institui-se como redacdo ao final do artigo 216 da Constituicdo Federal,

de 1946, em substituicdo a constituicdo anterior a8 expressdo: com a condicio
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de ndo a transferirem. Para Mendes (1988) a posse indigena, incorria em dominio

da unido que, por sua vez, originava a propriedade.

A permanencia na localizacao da posse € o ato-fato que consubstancia a

garantia da legalidade da area indigena. A ocupacéo permanente produz no sistema

constitucional dois efeitos juridicos de capital importancia:

a) atribuis 803 indigenas a posse sobre o0s imoveis ocupados, com todos 0s seus
conzectarios;

b) outorgava a Unido o dominio sobre as terras ocupadas pelos ihdigenas,
originando a propriedade, exclusiva e unicamente do ato-fato relativo & posse.

(MENDES, 1988:70)
Desta forma, garantia-se a propriedade @ Unido das areas de posse
indigena, reiterando o ja disposto na Constituigdo de 1937, que j& previra que
toda prerrogativa de posse por parte de particulares, incluindo o wusocapido

contra a comunidade indigena, sendo esta legitima e legal usufrutaria.

0 que 1rd se consolhidar a partir da década de S0 serd uma estratégia de
alienacao, concessdo e ocupacdo de terras de posse indigena, visando acionar a
Unido em futuros processos indenizatorios. No caso do Parque do Aingu, a
demora na oficializagcao de sua area permitu que se instalasce a seguinte
situagcdo: enquanto tramitava o processo de regularizagdo de suas terras,
inimeras concessdes foram efetuadas pelo governo de Mato Grosso @

particulares e, principalmente, empresas colonizadoras.

A agdo do governo estadual baseou-se no pressuposto intencional de

que tratavam-se de  terros devolulas

Embora, como j& demonstrado, as terras ndo sejam consideradas na
interpretacao constitucional como sendo devolutas, o fato @ que, a nivel local,
processa-se diferentemente: enquanto ndo se efetua a delimitacdo da reserva

indigena, de forma que possa ser exercido algum tipo de wvigiléncia e controle

e | 0 13 5 A R VRN SO T .
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sobre esta, ignora-se o ato de ser a pretensa grea como de posse indigena.
Procede-se, entdo, a invasdo, efetuam-se concessodes de grandes areas como se

devolutas fossem

Tal procedimento evidencia o jogo especulativo a que estao sujeitas as
areas de posse indigena, em fungdo, principalmente, da morosidade no procedimen-
to da instauracao de seus limites e de sua oficializagdo. Grandes exiensdes de ter-
ra eram alienadas ou concedidas a revelia do dispositivo constituicional que previa

a autorizacao do Senado Federal, no caso de extensdes superiores a 10.000 ha.




CAPITULO 6

CONCLUSOES PRELIMINARES
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A maioridade dos processos de regulerizagdo des éreas indigenas e
indefinigdo de sue condigdo juridica permitiram que agentes de diferentes ordens
escalares agissem sobre o territério. Mais ainda: que interpretassem, sob o

ponto de vista legal, a destinag@o e o dominio sobre estas terras de acordo com

0s seus interesses em jogo.

Conforme demonstra LIMA (1989:140), a historicidade da nogdo de
"terra indigena” aponta para as diversas concepgOes da relacéo entre indios e
terra vigentes em diferentes periodos histéricos. Portanto, nos termos atuais,
conforme trabalha Mendes, “a nogao de tei’[g indigena e os procedimentos para sua
demarcagdo [so] seriam prescritos (..) no Estatulo do Indio - Lei 6001 de 19 de

dezembro de 1973" (LIMA 1989:175)

Para Mendes (1988), & inegavel o dominio da Unido sobre as terras
indigenas, como procuraréd demonstrar ao analisar 0s processos de alienagdo de
terras no Parque do Xingu desde meados da déecada de SO. Durante este periodo,
ndo hé interpretacdo que confirme a tese de Mendes. Ao contrério, ndo hé
consenso sobre a exatiddo dos bens imoveis da Unido, fruto de legislagbes que
diferem muito “mais por exclusdo do que por afirmagdo. A situacdo de
i'ndeterminacéo da legislagdo ja fora apontada por Lira (1955:39): “Cumpre
salientar que, em nenhum texto legal, encontramos uma completa discrimina-
¢fo dos bens imoveis da Unido”. Sendo assim, as areas habitadas por indios nao
estando previstas em lei como bem da Unido e esseqgurando a seus habitantes
apenas a posse da terra, desde que n&o as transferissem acarreta a seguinte
situago: em primeiro lugar, ndo ha definigdo legal de dominio, somente de
wg Em segundo lugar, 8 gg_sggéde um grupo tutelado pelo Estado; sendo
assim a Unido, também, tuteleria a posse e néo o dominio e/ou & propriedade. Em

terceiro lugar, a posse sO seria garantida, se néo houvesse transferéncia,
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conforme reza o art. 216: "Seré respeitada aos silvicolas & posse das terras onde

se achem permanentemente localizados, com a condigdo de ndo _a transferirem”.

(CAMPANHOLE, 1971:223. Grifo MLPM)

A ndo transferéncia prevista no texto legal & da terra e ndo do grupo. Mas
como os indios trensfeririam as terras? Transferir a terra significaria transferir,
sob o ponto de vista legal, a posse. Segundo Lira (1955:42), “os bens iméveis da
Unido, seje qual for a sua natureza, nao 80 sujeilos a usucapido”, pois "desde
a vigéncia do Codigo Civil, os bens dominiais, corpo os demais bens publicos, néo

podem ser adquiridos por usucapiéo”. (Brasil, MEAF; 1983:584)

Se ndo hé usucapido sobre os bens imdveis da Unido, poderia ser
depreendido que ou a terra, onde se acham localizados os silvicolas, ndo constitui
bem da Unido, ou ndo tem sentido o pressuposto da transferéncia da posse da
terra, pois ninguém mais, além da Unido, poderia ter o dominio pela inexisténcia
de usucapido. A outra interpretagdo recai sobre a ndo concepgdo da lei e do

consenso vigente sobre o dominio da Unido frente ds terras em posse de indios.

Dai a prerrogativa do art. 216 da ndo transferéncia da posse da terra pelo
grupo indigena. Tal interpretagdo legal permite concluir que todo o argumento
construido por Mendes (1988) néo se sustenta para o periodo historico que corres-
ponde & tramitacéo do projeto de criagdo do Parque do Xingu, reafirmando a posigdo
de Lima (1989) que demonstra a ndo existéncia, na época, da calegoris terra

indigens e da concepgdo de dominio da Unido sobre as mesmas.

Somente assim se pode avangar sobre a questdo que envolveria o pro-
cesso de criagdo do Parque do Xingu. As.demais partes desta pesquisa irdo se de-
senvolver sobre as articulagdes e mediagdes que vao envolver todos 0s agentes
stuantes no processo, no modo como as escalas regional e local de analise da

problematica se contextualizardo sobre as lutas pelo dominio territorial.
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Na escala regional, o estado de Mato Grosso agiria sob o pressuposto de

que a érea prevista para o Parque do Xingu se constituiria de terras devolutas,

nao configurado o dominio da Unido sobre as mesmas. A articulacéo e aestratégia

de controle das terras devolulas e sua inserc@o do mercado de terras regionais

sergo analisadas a sequir. A press@o politica emsanada dos interesses
oligarquicos regionais, foi fundamental no ritmo da tramitegéo do projeto de
criagdo do Parque do Xingu no Iegisletivoﬁ federal. Tal fato pode ser exempli-
ficado com & apresentagdo do Projelo de Lei.n® 43, de 1955 Tal documento
propunha a modificagdo do art. 5¢ do Decreto n2 19924, de 27/4/31, sobre as
disposicdes das terras devolutas. A modificagdo pretendida pelo citado dispo-
sitivo legal tem por objetivo admitir que os titulos expedidos pelas pessoas
juridices de direito publico e as certiddes auténticas dos termos lavrados em
suas reparticoes administrativas, referentes a concessao de terras do seu dominio,
possam valer, qualquer que seja o prego da concessdo, para os efeitos da

transcrigdo no Registro de Imaveis. Visava, portanto, isentar as concessies de

terras devolutas das exigéncies legais vigentes que disciplinavam os alos

translativos da propriedade imobiliaria.

0 Ante-Projeto como dispunha vinha de encontro aos interesses do

estado de Mato Grosso que empreendera contralos de c_olonizacéo com empresas
particulares, alienando grandes extensoes de terras. Com a modificagcdo proposta,
seria possivel legalizar as concessdes de terras promovidas no estado, a partir do

proprio contrato de colonizagao.

Sob 8 Parecer n2 318, de 1955, & Comiss8o de Constituic8o e Justica

do Senado Federal dé& voto contrario ao Projeto de Lei, alegando que as concessdes

de terras devolutas deveriam ficer submetidas s normas do direito comum,

conforme j& estabelecido; caso contrério, tal significaria um “perigo” para as
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pessoas de direito privado. A legalizagdo de tal dispositivo ampliaria, em

muito, o controle politico regional sobre as terras devolutas.

A area oficfalizada no Decrelo 50455, de 14/4/61, & bem préxime

aquela que o estado de Mato Grosso “reservou” para "ceder” ao Parque do Xingu

(ver item 12.1).

Paralelamente, a nivel local, a pratica indigenista comandada pelos
irmaos Yillas Boas iria, paulatinamentg, viabilizando o espaco "para os indios do
SPI". A atragdo que os postos indigenas passariam a exercer sobre os indios seré
um dos vetores mais atuantes na reordenagdo do espago dos grupos indigenas no
Alto Xingu. A funcdo exercida pelos postos indigenas se alicercou, basicamente,
em torno da troca de bens e servigos provenientes do mundo “civilizado™ sobre os
grupos tribais e o ponto de reféncia para o comando exercido pelos Villas Boas na

area.

Também dentro da escala local, serd abordada a questdo dos grupos
“tranferidos”. Movamente a transferéncia €& tema pertinente ao processo de
constituigcao do Parque do Xingu. E preciso, também, contextualizar o significado e

o termo transferéncia atribuido ao processo de remogdo de grupos indigenas

péra 0 Alto Xingu.

Durante a decada de 50, quando tramitava o projeto de criagéo do Parque
do Xingu a érea prevista para o parque compreendia uma extens@o muito maior do

que aquela oficiaizada em 1961.

0 termo transferéncia atribuido, principalmente, ao grupo Kayabi passa
a ter um peso diferencial dos outros transferidos pos 1961, quando a érea do
parque ja estava definida. Oriundos de uma érea (rio Teles Pires) inserida dentro

da superficie destinada pelo projeto original, os Kayabi séo considerados “grupo
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transferido™ em contraposicdo, por exemplo, aos Txukarramée que ocupariam uma
érea bem mais abrangente (FRANCHETTO, 1987), ndo inclusa no perimetro do parque
e ndo sdo considerados, pela literatura etnoldgica e pelo préprid orgdo de

protegdo oficial, como pertencente & categoria dos grupos transferidos.

Os grupos ameagados pela frente de expansdo véo sendo expropriados e
desarticulados, entrou em cena a agéo indigeniste dos Villas Boas que, via de
regra, encontrando o grupo nos exterlores de 'seu limite de sobrevivéncia,

procederam a remocdo dos remanescentes para deptro do parque.

Analisando a questdo & luz do que preceituava o art. 216 da Constituicdo
Federal, a posse da terra pelos indios sé seria assequrada, caso estes ndo a
transferissem. Como demonstrado acima, a redacdo do artigo indicava na diregdo
do ndo dominio dessa luta pela Uni§o. Sendo assim, a partir do momento em que o
grupo é transferido, a terra & legalmente liberada, pois sé ha posse se ha grupo
indigena que nela se tenha estabelecido, o que remete a confirmagéo do Parque do
Xingu como um territério de dominio estatal, j4 que tlodas as outras &reas
habitadas por indios ndo eram consideradas, na época, como pertencentes ao

dominio da Uni&io ou com bens imdveis da Unido.

.

Os postos indigenas e a presenca da protegéo oficial através dos irmédos
Villas Boas garantia a area como sendo de posse indigena e, também, a
promessa de sequranca de sobrevivéncia dos grupos indigenas que para ali

fossem transferidos.

E, igualmente, através de atuacdo dos irméos Villas Boas que se faz a
intermediagc&o com a escala (trans) nacional: como funcionérios da FBC, integram
a expedicdo a Serra do Cachimbo que garantiria o aparelahamento da rota

aérea Rio-Miami de interesse do Ministério da Aeronautica.
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No plano econdmico, a presenga dos Villas Boas, concentrando os grupos
indigenas no Alto Xingu, significou a liberalizacéo das terras (antes na posse de
indios) & fixagdo das frentes de expansédem seus territorios. 0O inleresse sobre
as terras em posse de grupos indigenas tem sua expresséo mais atuante nos
governos estadusis que, sob o argumento de ter-lhes o dominio, face &
categorizagdo como terras devolulas, vao empreender - como no caso do governo
matogrossense - sua alienag@o através da concessdo de grandes extensobes de terra
& inicistiva privada. A seguir, vemos ocupar-nog de enalise do jogo politico de
oposigdo e mediacBo & criacdo e os trémites legislativos que irdo envolver a

criagao do Parque Indigena do Xingu.

A analise da escala local, que tem na gestdo e pratica indigenista o seu
fio condutor, sera matéria da Parte lll, cujo objetivo & carecterizar as formas
como se realiza o dominio sobre o territorio Alto Xinguano. A populagéo que ai
habita constitui os chemados "grupos xinguanos”, “os marginais ou intrusivos”,
além dos grupos tranferidos. O controle sobre esta populagdo emana, primordial-

mente, dos postos indigenas, “locus” do comando e da troca de bens e Servigos.

A prética indigenists e os diferentes agentes do conteto vao impor
uma relerritorialidade aos grupos habitantes do Parque do Xingu na medida em
que a pratica indigenista operou, de modo & aglutinar sob seu dominio, os grupos
indigenas, o que expressa uma forma especifica do exercicio da tutela sobre o

nivel local.



PARTE 11
A ESCALA REGIONAL

Como, pois, pensar-se em colonizar esse
imenso trato de terras do grande vazio que é o
Norte de Mato-Grosso, onde as distdncias - o
maior inimigo da produgdo - se expressam em
linguagem de centenas de quilometros? -
Como deixar incultas essas terras ubérimas,
que devem ser um valor dindmico na
economia nacional, no abandono improdutivo
para gaudio dos espiritos contemplativos dos
?arnasianos enlevados?

il
Povoando o grande deserto que representa o
Norte matogrossense, ou procurando fazé-lo,
n#o molestamos até agora os indios - que
pervagam ou habitam a regido.

(Fernando Correa da Costa, Governador de
Mato Grosso, 1955).

Este vacuo é o Brasil Central, que para todos os
efeitos continua praticamente hoje o que era
h4 200 anos. E a fungo precipua da Fundagao
Brasil Central, sob o aspecto geopolitico,
consiste em corrigir este Estado de coisas,
preenchendo o vdcuo que a natureza aborrece
- especialmente em matéria politica. Nesse
assunto, n3o se tolera o vazio, a terrade
ninguém.
.. paradoxo da Fundagfio: deve realizar uma
obra de governo sem, entretanto, ser governo,
0 que representaria uma intervengdo indébita
na aulonomia estadual garantida pela
Constitui¢do. Isto explica a organizacdo juri-
dica sus-generss da Fundagdo, que é o Governo
 Federal agindo como se fosse entidade de
direito privado para chegar a resultados no
campo do direito publico.

(Arquimedes Pereira Lima, Presidente da
Fundagdo Brasil Central, 1952)



CAPITULO 7

O GOVERNO DE MATO GROSSO
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7.1 A Politica Matogressense na Década de 50

A alternancia de poder verificada desde as eleigces de 1947 vlﬁté 0 ano de
1965 significaram em Mato Grosso “uma peculiar situacdo de hegemonia
bipartidarista alternada (..) acabando por caracterizar a estabilidade do sistema
de dominagdo politica” (NEVES, 1988:66). A polurizacéo' politica em torno de
candidaturas do PSD e da UDN vai marcar o quadro politico desde o final do Estado

Novo até a metade da década de 601
-

No presente estudo, interessa marcar a posicdo da dindmica eleitoral
matogrossense em relagdo aos projetos de iniciativa federal no estado. Dentro do
quadro bipartidario, encontrariam realce ndo as diferengas partidarias em si, mas
8 oposicio a heranga da interventoria estadonovista ira conferir ao governo
udenista de Correa da Costa uma acdo mais contundente contra a intervengéo

federal na questdo da colonizag8o de terras.

Dentro da dinamica do mercado de terras que ira se acentuar com a
redemocratizagdo pos-45, o projeto do Parque do Xingu se constituird num "mote
para uma postura mais articulada contra as iniciativas federais nas hostes

oposicionistas” (LENHARO, 1986:59).

0 que se pretende demonstrar & como a dinémica politica estadual se
posicionara frente a um projeto de origem federal. Na verdade, como seré
demonstrado, tanto a "situagdo” como a “"oposig&o” assumem uma posicdo contréria
80 intervencionismo do Estado na dindmica do mercado de terras e,

consequentemente, de uma forma mais ou menos clara por parte de cada grupo

politico, contréria & criagéo do Parque do Xingu.

A bipartidar izagdo alternada e constante do governo matogrossense neste periodo & percebida pela autora
nBo como revezamento de projetos politicos antagbnicos ou mesmo diferentes, mas, como peculiar processo
de manutengdo do "perfil conservador e oligarquico dos partidos e das elites partidarias...” NEVES, 1988 :68.
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Um dos ergumentos mais frequentes contra o projeto do parque &,
exatamente, de que este se constiluiria numa éres extirpada dos dominios
territoriais moatogrossenses. Nao &, porém, a perda de extensdo de terras, sir7ic

sensy, 0 empecilho maior aos interesses locais.

Com o fim do Estado Novo, acelera-se o processo de mercantilizagéo das
terras. As experiéncias getulistas como as coldnias agricolas sdo duramente ata-
cadas?2 As razbes apontadas s@o: a ineficiéncia da administragdo estatal e a
improdutividade do projeto. Era necessario entrggar as iniciativas de colonizagéo

as empresas privadas. Somente elas poderiam dinamizar e reverter lucros para os

cofres estaduais.

Com a redembcratizacéo, é eleito governador, pelo PSD, Arnaldo
Figueiredo. 0 PSD compde-se como partido do governo, tendo herdado todo o capital
politico do periodo das interventorias no estado. Jé neste periodo, sdo tomadas uma
série de medidas que vao ter como resultado a agilizagdo do mercado de terras. Em
1947, & instituida uma taxa sobre a ocupagdo de terras devolutas. O objetivo e
estimular a compra da terra por parte de posseiros, desde que estivessem quites

com o fisco.

0 proximo passo seria adequar a legislagdo as novas tendéncias de
incremento & inicietiva priveda. Em 1948, o governador emite mensagem criticendo
0 caos e 0 tumulto da politica de terras. Propde uma legislagdo de cunho liberal, de
modo a promover a venda de lote a particulares (LENHARO, 1986:51). Ja no final do
governo Arnaldo Figueiredo, & editado o Cédligo de Terras Estadual - Lei n2 336, de

06712749, confirmando a tendéncia liberalizante para a iniciativa colonizadora. E

2 = Aqui mesmo em Mato Grosso temos um exemplo frisante. Por decreto federal de 1946, foi criado no antigo
Territorio Federal de Ponta-Pord a Colonia Agricola Macional de Dourados, no cul do Estado... Apesar do
tempo decorrido e as verbas consignadas pelo Ministério da Agricultura a demarcagdo e medigde das terras
da Colonia ndo for am concluidas e o seu loteamento ainda estd em andamento. A Colonia tem sido, ademais,
um centro de constante desassosseqo provocado pelos elementos desajustados que ali aportam e ndo
encontram 3 necessdria assisténcia financeira e social.” (COSTA, 1955 7. Grifos MLPM)
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respaldado neste codigo que irdo se assentar os futuros contratos de colonizacdo

da gestdo governamental seguinte.

A estrutura politico—partidénd que perpassa o periodo de 1945 a 1960
vai ter um peso significativo no destino do Parque do Xingu. S&o os principais
lideres partidarios estaduais que também estardo presentes no cenério de criago
do referido parque, via de regra, agindo como adversarios da proposta, ao
viabilizar, através de legislagdes e apoio poll"t‘ico as alienacoes de terras,na érea
proposta para o Parque do Xingu, e mais além, ytilizando e compondo as disputas
em torno da criacdo do Perque do Xingu, em prol de interesses politicos imediatos.
A presenga desses atores se fara constante, via imprensa, principalmente, em
periodos pre-eleitorais ou quando inlegrantes da Comissdo Parlamentar de
Inqiérito sobre “AlienagBo de Terras em Mato Grosso™. O jogo de interesses
partidarios revela a preocupagdo maior: cada partido desejava por-se em evidéncia,
marcando posicdo em relacdo ao eleitorado e & opinido publica, pois em momento
nenhum lider ou partido politico assumiré a defesa pela criacéo do Parque do Xingu,
que servira, na verdade de mote para as disputas partidérias locais e, de todos os
partidos, contra o intervencionismo federal que comprometisa o controle da

distribuigdo de terras devolutas no estado.

A ndo adesdo de qualquer facgdo partidaria, ou mesmo, a formacdo de um
bloco pluripartidario, operando um discurso francamente oposicionista ao projeto
do Parque do Xingu, revela o carater oportunista das liderancas partidarias, princi-
palmente, os grandes proprietérios de terras. 0 governo estadual que, independente
da representacdo partidaria, detém o estoque de terras devolutas no estado e tem
como objetivo a mercantilizagdo da terras através da criagdo de um mercado para
tal. A disputa partidéria se dara basicamente em torr;o do controle da administra-
¢do publica com o sentido claro de se apropriar deste vasto estoque de terras

devolutas.
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0 revezamento no poder politico estadual e o perfil partidario servem de
ilustracdo para se melhor compreender como 0s interesses regionais se inserem na
dinamica da criagdo do Parque do Xingu. A ténue configuragdo idedlégica dos
partidos e a diferenciacdo pouco clara dos segmentos sociais que dao sustentacéao
politica as principais siglas partidérias matogrossenses de entdo revelam como os
principais partidos - UDN e PSD - "assentam-se nas clas-ses medias urbanas e
igualmente, dividem entre si o apoio mais significativo das classes rurais ja que
praticas de aliciamento de bases.. eram comuns aos dois partidos due se

revezavam no poder” (NEVES, 1988:221).

-

As quadros® a seguir permitem, de uma forma objetiva, ilustrar o
revezamento partidario politico, a composigdo da bancada legislativa estadual e a

representatividade social de cada partido.

Quadro n2 1

EleigOes para Governador de Mato Grosso

Ano Candidatos Partido/
Coligaciao
1947 Arnaldo Figueiredo* PSD-PTB
Dolor de Andrade UDN-PTR
1950 Fernando Correa da Costa* UDN
Filinto Muller ‘ PSD
1955 Jodo Ponce de Arruda* PSD-PTB
Rachid Saldanha Derzi UDN-PSP
1960 Fernando Correa da Costa* UDN
Filinto Muller PSD
¥Wilson Fadul PTB
(*) eleitos.

Observe-se que, nas eleigdes em que o PSD coligou-se com o PTB, a chapa

saiu vitoriosa. Em 1947, o PSD privilegiou-se do aparato burocrético-adminis-

3 Os dados dos trés quadros a seguir constam de NEVES, 1988 :29-33.

e —— S ——— = - -
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trativo implementado pelas interventorias. A derrota do partido em 1950 rela-
clona-se a0 rache somado ao ndo alinhamento do PTB e & ndo adesdo franca de
Vargas, como sera relatado adiante. O alinhamento das facgdes oposicionistas ao
periodo estadonovista infla a candidatura de Fernando Correa da Costa, que sai do
pleito vitorioso alicergado por proposta de grandes mudangas no quadro herdado do

periodo intervencionista, isto e, oposigdo cerrada a qualquer iniciativa do poder

central contréria aos interesses locais.

A base silida conquistada pela UDN na gapital do estado, o maior colégio
eleitoral, garantiu a vitoria, novamente, de Fernando Correa da Costa em 1960.
Contribuiu, tambem, o crescimento do PTB, que entdo liberto da lideranca de Julio

Muller (ex-interventor) apresentou candidato proprio.

Quadro n? 2

Eleicdes para Assembléia Legislativa
Distribuigcado de Cadeiras

| 1947 1950 1954 1958
UDN 1" 12 14 13
PSD 16 1" 10 1
PTE 1 7 3 4
, PCB 2 - - -

Com excecdo do pleito de 1947, a UDN sempre teve maioria na Assem-
bléia Legislativa Estadual. A gestdo do governador Fernando Correa da Costa (1950-
54), quando tomaram vulto as concessdes de terras 88 empresas colonizadoras na
drea prevista para o Parque do Xingu, caracterizou-se pelo apoio da maioria
parfamentsar do seu partido, acrescido dos representantes petebistas que apoiaram
sua candidatura. A gestdo seguinte (1955-60), quando & empossado Ponce de
Arruda, apesar da coligag&o oficial com o PTB, ndo consegue suplantar o nimero de

representantes da UDN na Assembleia Legislativa, o que explica a continuidade da
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politica de terras do estado, como seré visto adiante.

Tal quadro aponta para a hegemonia com que as liderangas da UDN
puderam manter seus interesses em pauta,'com destaque para o projeto de criagéo
do Parque do Xingu que, se inicialmente contou com a presenca de Correa da Costa
nas reuniGes primeiras de elaborag#o do Ante-projeto de Lei, governou promovendo

8 invasdo das areas previstas para o parque, quando fomentou “contratos de

colonizagdo™ com empresas privadas.

Concluindo, a representagdo udenista ménteve durante todo esse periodo
0 controle politico na defesa de seus interesses e, sobremodo, no processo que

envolveu a criagcdo do Parque do Xingu.

A analise do perfil partidario de Mato Grosso (Quadro ne 3), organizado
pos-1945, revela que, entre os segmentos sociais que vao dar representatividade
aos principais partidos politicos, ndo se identifica nenhuma parcela do eleitorado
cujo interesse ou objetivo comportasse a defesa de territérios tribais. A
composigdo da elite partidaria, ao contrério, percebe claremente (na criagcdo de
reservas indigenas) o entrave a seus interesses, em especial, 0 Parque do Xingu,
com uma superficie prevista bem maior do que as &reas reservadas pelo SPI

anteriormente em Mato Grosso.

Os lideres partidarios terdo participacdo direta ou indireta no processo
que envolve a criacao do Parque do Xingu. Da posicéo que cada lideranca politica
ocupou ao longo do projeto, contextualizar-se-a sua participac8o, na medida em
que forem analisadas as diferentes instdncias que compdem o histdrico do Parque

do Xingu.

Em relagao 8 politica matogrossense, o consenso @ que projetos apoiados

por instituicoes federais sdo, em si, incompativeis com a politica de liberalizagéo
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do, mercado de terras. Assim, tanto a Fundagdo Brasil Central como o projeto

Parque Indigena do Xingu serdo duramente alacados pela bancada legislativa de

Mato Grosso. Se, com relagdo a FBC, o interesse politico local lotou o Sr.

Arquimedes Pereira Lima em sua presidéncia;, com o Parque do Xingu a estratégia

ndo passa pelo acordo politico direto, mas por via indireta, através de aliangas com

selores de fora do estado - as empresas colonizadoras. Criou-se um fato: a

alienagdo de terras, o que impossibilitaria a instituic8o de uma érea de dominio

federal "encravada™ em terras de Mato Grosso.

Quadro n? 3

Perfil Partidario Pds 1945
{(Mato Erosso)

PSD UDN

e herdeiro da estrutura das e polariza fragdes de oposiggo o
interventorias; Getilio Yargss;

e ideologicamente identificado e orientagdo de uma conduta
como partido de centro; liberal;

e representado pelas classes e representada pelas oligar-

rurais e oligarquiss bene- quiss destronadas 8 partir de

ficiarias das interventorias; 30 e segmentos margina-
lizados do Estado Movo. Clas-
ses médias liberais urbanas,
bases populsres e marginais
da capital do estado;

e centralizado em torno do e centralizada em torno de

poder da familia Miiller. Fernando Correa da Costs, o
administrador e articulador
do partido e Jodo Yillasboas, a

lideranga politica.

PTB

origina-se da heranga var-
guista e lido como partido
adesista a0 PSD;

conotagdo conseryadors
{principalmente no norte do
estado) com  tendéncia
trabalhista (sul);

representsdo por parcelas das
oligarquias rurais fiéis a
Yargas. Adesdo dos mi-
grantes galches das fron-
teiras do sul. A base urbana
localiza-se nos centros do sul
(servidos pela E.F. Noroeste
do Brasil) e Corumba
(contingente de portuarios e
ferroviarios);

fundado e controlado no norte
por Jalio Miiller.

As elites politicas matogrossenses ja haviam-se postado frontalmente
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cantra atos do governo getulista que, em 1932, haviam retirado Ponta Pora e
Guaporé de Mato Grosso com a criagdo dos respectivos territdrios. Somente em
1946, com a Constituinte, Ponta Pord é reintegrada ao estado, atravég de projeto
do entdo deputado Jodo Ponce de Arruda, ex-secretario geral na interventoria de
Julio Muller (1937-45). Guaporé, retirado do norte do estado, & hoje o estado de
Rondénia (NEVES, 1986:194). '

Um dos argumentos mais freqijent}e's contra o projeto do parque é,
exatamente, de que este se constituiria nunga érea extirpada dos dominios
territoriais matogrossenses. Ndo &, porém, a perda de exlenséo de terras, siricia

sénst, o impecilho maior aos interesses locais.

Com o fim ao Estado Novo, acelera-se o processo de mercantilizac8o das
terras. As experiéncias getulistas, como as colfnias agricolas, sdo duramente
alacades. As razdes apontadas s&o: a ineficiéncia da administracdo estatal e a
improdutividade do projeto. Era necessério entreger as iniciativas de colonizagdo
as empresas privadas. Somente elas poderiam dinamizar e reverter lucros para os

cofres estaduais.

Com a redemocratlizagéo, & eleito governador pelo PSD Arnaldo
I;igueiredo. 0 PSD compbe-se como partido do governo, tendo herdado todo o capital

politico do periodo das interventorias no estado.

Ja neste periodo, sdo tomadas dma série de medidas que véo ter como
resultedo a agilizecdo do mercado de terras. Em 1947, é instituida uma taxa sobre
6 ocupacdo de terras devolutas. 0 objetivo é estimular a compra da terra por parte

de posseiros, desde que estivessem quites com o fisco.

0 proximo passo seria adequar a legislacdo ds novas tendéncias de

incremento a iniciativa privade. Em 1948, o governador emite mensagem criticando
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0 caos e o tumulto da politica de terres. Propde uma legislagéo de cunho liberal, de
modo a promover a venda de lote a particulares (LENHARO, 1986:51). J& no final do
governo Arnaldo Figueiredo @ editado o Codigo de Terras Estadual - Lei ne 336, de
6/12/49, confirmando & tendéncia liberalizante para a iniciativa colonizadora. E
respaldado neste codigo que irdo se assentar os futuros contratos de colonizacdo

da proxima gestdo governamental.

A referida legislacdo regularizava a venda de terras através de: J2) re-
querimento do interessado; 22) anuncio por editais do comego da medigéo e citagéo
dos confrontantes e de quaisquer outros interessados; 32) decisfo administrativa
das questies surgidas; 42) apresentagdo dos mapas de medicdo e demarcacdo das
greas e respectivos memoriais; 52) recolhimento das taxas e emolumentos

pertinentes & operacdo.

0 objetivo, com & implementagdo do entdo recém-criado Cadigo de Terras

Estadual, seria o de agilizar e favorecer o mercado de terras estadual.

A campanha para as eleigdes de 1950 vai acentuar as criticas ao
intervencionismo federal e sera a UDN quem capitalizard esse discurso
oposicionista. Embora o governo anterior ja houvesse tomado medidas concretas em
favor da iniciativa privada, sua posigdo de situagcdo com o governo federal deixa &
vontade os partidarios da UDN para compor um ferrenho discurso oposicionista.
Este renega qualquer vinculo com a heranga politica getulista. Sdo alvos deste
discurso as experiéncias “malfodadas” das colonias agricoles e a inoperéncia da
Fundag@o Brasil Central, freqientemente acusada de receber muitas verbas e com

poucos feitos realizados 4

4 Desde o final da gestdo de seu primeiro presidente, Jodo Alberto Lins de Barros, a FBC é fregiientemente

citada na wnprensa como prestes a entrar em estado de insolvéncia financeira. Por outro lado, a imprensa

. oposicionista no plano federal, principalmente o Correio da Manhd, acusa a instituigio de ma administragdo

de verbas, assim como a constante contratagGo de funciondrios ds custas de "... gordas subvengles que o
tesouro The dd..." (CORREID DA MANHA, 11/03/48).
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Concorrem no pleito Filinto Miller pelo PSD e Fernando Correa da Costs
pela UDN. Maller, lider politico do norte do estado, é derrotado por Correa da Costa.
As razies desta derroto estariam nos seguintes fatos: o primeiro ;eria a ndo
aceitacdo por parte de Jilio Miller, presidente do PTB, de um acordo com a UDN.
Desta forma as bases sulistas do PTB néo sequem a indicag&o de coligagdo com o
PSD e votam sem nenhum compromisso partlidario; o outro (oto estaria ligado @ ndo
adesdo franca de Yargas & candidatura de Filinto Miller. A posicdo de isengdo de
Yargas estaria no cerne de possiveis desentendimentos (NEVES, 1988:292) com seu
ex-chefe de policia. Conta, também, a gratidéo de‘Vargas ao pai de Correa da Costa
- Senador Pedro Celestino que fora seu eleitor em 1930. Além desses fatos citados
acrescente-se a adesdo do PTB do sul do estado, de base getulista, 8 candidatura
Correa da Costa. A este adeséio petebista ndo convinha a Vargas desagradar, se

apoiasse abertamente o candidato do PSD.

0 médico Correa da Costa ganharia a eleicdo para governador, em que o
forte apelo popular elitista da UDN iria, finalmente, desatrelar Mato Grosso da
herangca intervencionista do passado recente que tanto desagradou as elites

politicas locais.

. Estdo mais fortes agora as aliangas empresariais e eleitorais. Na
verdade, o as vendas de terras que cumprem a fungéo de angariar recursos para
sustentacdo de cada grupo politico. Como exemplo, tem-se a iniciativa da bancada
do PTE aliada de Muller, portanto, oposigdo, de propor a san¢do da lei estadual n2
461, de 10/12/51. Esta previa que o governo poderia tratar com terceiros a
colonizagdo de areas desde que observadas as exigéncias legais e a legislagdo
federal em vigor. 0 momento mais significativo e de maior incremento mobiliario
s8o os periodos pré-eleitorais. Assim, & no final do gdvemo Correa da Costa e na
preparagdo da proxima eleigdo que se aceleram as concessdes de terras s

empresas colonizadoras do sul do pais. A imprensa veicula dados sobre a alienagdo
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de terras dentro do Parque do Xingu. A oposicdo local investe contra o

desmembramento da area do parque.

Com a proximidade das eleicﬁes'para governador, Correa da Costa lancs

uma nota oficial® no Diério Oficial do estado (31/08/54) em que afirma que as
terras somente serdo alienadas &os colonos adquirentes, indicados pelas
companhias colonizadoras, depois que estas tenham realizado as obras de

colonizagéo exigidas em seus respectivos contratos.

A disputa eleitoral envolve interesses politicos e econdmicos. 0 jornal Q

Estado de Mato Grosso publica uma carta da bancada udenista ao deputado Gerson de

Oliveira, pedindo seu apoio & criagdo do Tribunal de Contas, a votagdo da
Organizagdo Judiciaria e & criagdo da Guarda de Fronteiras. Em troca, o deputado
receberia a assinatura de um contrato de colonizag@o envolvendo glebas de 200 mil
ha com uma companhia (Camarare) a qual estaria provavelmente vinculado. Também
seria aprovada a venda de terras, com prioridade para o deputado das terras
excedentes de Dourados e, finalmente, a concessao de venda de um lote com area de
5000 ha no municipio de Barra do Bugres. Como nos sugere Lenharo:

o impressionante disso tudo é que essa orgia de concesstes era apenas para conse-

guirem o apoio de um deputado para se assequrarem postos-chaves na
. administracdo. Quanto ndo roubariam squeles que galgassem o3 postos-chaves?

(LENHARO, 1986:56).

Ja nas vésperas das eleigcdes, Correa da Costa edite matéria paga nos
principais jornais do pais, onde visa esclarecer a opinido publica acerca dos
contratos de colonizacéo efetuados na sua gestdo. O governador se apGia na
argumentacao de que nao teria burlado as leis federais que regem a matéria. Alem
do mais, afirma que todos os contratos foram aprovados na comissao Legislativa da

Assembléia Estadual pela unanimidade dos deputados dos partidos ali

3 Ho item posterior , sera analisade com mais precisdo o teor da referida nota (D. 0. MT, 31/08/54).
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Uma outra reportagem trez declarogies do senador Jodo. Villasboas,
relatando a campanha jornalistica contra & concessdo de terras e a criagdo do
Parque do Xingu. Para ele tudo néo passa de revanchismo do PSD local que visava
diminuir o prestigio do governador e da UDN. Sobre o Parque do Xingu, afirma ser
idéia dos que arquitetam se apossar das riquezas de uma érea igual a duas vezes o

estado de Pernambuco. Para ele a criag@o do pargue é um:

sonho o extravagantemente audaciqgo, que ninguém de boa fé o leva a sério e
encontra 8 mais veemente repulsa da unanimidsde matogrossense, que estd
disposts a defender de armas na mdo, se necessario for, tamanhs les3o do nosso
patriminio (TRIBUNA DA IMPRENSA, 08/08/55).
Sai vencedor do pleito Jodo Ponce de Arruda (PTB) indicado na convengéo,
derrotando Filinto Muller (PSD). A coligagdo PSD-PTB vence a coligagdo UDN-PSP,

cujo candidato foi Rachid Saldanha Derzi, apoiado por Correa da Costa.

A vitdria de Ponce de Arruda deve-se, em grande parte, a um episddio
envolvendo questdes de terras no estado - o assassinato do prefeito de Cuiab - Dr.
Ary Coelho. O crime ocorreu no Departamento de Terras na capital do estado. O
motivo do crime seria “porque falava demais sobre terras que estavam sendo
vendidas no seu estado” (VILLASBOAS, 1979:1078). Este fato capitalizou votos para

0 candidato dos quadros do PTB.

0 governo Ponce de Arruda vai ser marcado em relacdo ao histérico do
Parque do Xingu pela tramitagdo da CPI - Alienacdo de Terras em Mato Grosso.
Em relagéo & politica de terras do estado, o governo Arruda daria prioridade &
venda de terras a particulares em detrimento das companhias colonizadoras. A
campanha na imprensa inclui agora Ponce de Arruda como o novo especulador de

terras em Mato Grosso.

A posicdo de Ponce de Arruda em ndo incentivar o empreendimento das
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companhias colonizadoras afina-se com a postura de Filinto Muller, considerado
seu mentor politico. Eleito senador no pleito de 1954, Miller pedira instauracdo de
uma carta de inquérito para apuracao de irregularidades nas concessdes de terras a
empresas colonizadoras. 0 alvo e atingir seu adversério politico local, Correa da

Costa, investindo contra as concessdes de terras efetuadas no seu governo,
principalmente, as que atingem a é&rea proposta para 0 Parque do Xingu. Em
entrevista & imprensa, Muller defende a criacéq de uma comissdo parlamentar que
averigue a concessdo de terras em éreas indigenas. Os argumentos em prol da CPI
reproduzem literalmente o relatério de Cardoso de Oliveira® na defesa da

integridade do projeto do Parque do Xingu (CORREID DA MANHA, 02/07/55).

Em retribuigcdo, o governo de Ponce de Arruda vai cooperar com o
discurso moralizante e saneador de Miuller na questdo das concessoes de terras.
Ponce de Arruda ndo confirma as concesstes expedidas pelo governo anterior. O
governador rompe com as aliangas do governo antecedente e decide que as terras

compromissadas com s companhias de colonizago seriam postas 8 venda como

terras devolutas.

Esta @ a sulil diferenga entre o jogo politico anterior e o atusl: a
notoriedade que alcangam os trabalhos da CPl se deve a0 esforgo de Filinto Miller
em informar a imprensa sobre o andamento da comissao, numa clara tentativa de
prejudicar seu concorrente eleitoral e estar em evidéncia publica, em fungdo da
defesé dos interesses partidarios. Ponce de Arruda substitui a negociagao de terras

com as companhias colonizadoras, optando pela iniciativa particular.

0 continuismo em relagdo a politica de venda de terras no estado, de

governo a governo, corrobors, a decléracéo do ex-presidente da CODEMAT e ex-

6 Cardogo de Oliveira, antropdlogo da Segdo de Estudos do SPI, fora encarregade de elaborar uma investigagdo
aceroa da alienagdo de terras na Orea prevista para o Parque do Xingu, apresentada ao legislativo por
iniciativa da bancada oposicionista.
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presidente da Federagao de Agricultura do Estado de Mato Grosso:

0 governo de Ponce de Arruda e Fernando Correa da Costs como os outros governos
do passsdo tiveram alts sensibilidsde politics para a terrs... tiveram esss
formidavel vis§o de titular 4 terra a qualquer brasileiro que requeresse 10 mil

ou 3 mil ha. (MULLER, 1979).

Embora a declaracéo tenha sido feita mais de vipte anos apos, o distan-
ciamento isento de interesses partidarios demonstra que, se havia rivalidade poli-
tica entre os principais partidos, esta ndo se .concretiza no nivel da politica de
terras. 0 continuismo aponta para um projeto de criagdo e ampliagdo da frbnteira,
via insercao de terras devolutas no mercado, ger;ndo acumulacao de capital a par-
tir"das aliancas que as elites locais estabelecem com a iniciativa privada e 0 em-
presariado do centro-sul do pais. A anélise de Oliveira Filho (1979), onde demons-
tra ser a fronteira uma criacdo da insténcia politica que visa & instauragéo de ter-
ras livres passiveis de apropriacdo, encontra, nas disputas pela criagdo do Parque

do Xingu, um objeto empirico elucidativo da dinamica da expansdo da fronteira.

7.2 A Politica de Terras em Mato Grosso e a Criagdao do Parque do
Xingu

Neste item serdo analisados os atos juridicos que nortearam a politica
de terras do estado, na medida em que no item anterior ja foram destacadas a
estrutura partidéaria e a elaboragé@o da legislagdo que prenunciaram a estratégia de
alienag@o das terras devolutas. Conforme ja referido, 8 mudanga na legisiagdo de
terras, esbogada no final da década de 40, pode vir a termo com a redemocratizacéo

politica apos o periodo ditatorial de Yargas. O mesmo aconteceria em Mato Grosso.

0 passo seguinte seria a fixacdo de novos pregos para as terras. A
estrategia consistia ns categorizacdo das terras, de acordo com a sua “vocagdo”

natural e, a partir dai, o estabelecimento de pregos minimos de comercializagéo.

Logo apds a posse de Correa da Costa, em 31 de janeiro de 1951, a dispo-
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sig8o do novo governo foi de majorar o prego da terra. Sob o pretexto de que a arre-
cadacd@o "ndo dava nem para pagar as depesas com o expediente para essa lransa-
¢do” (COSTA, 1955:2), o heclare de lerras passou para seis cruzeiros (CR$ 6,00)

contra um cruzeiro (CR$ 1,00), prego minimo que vigorava anteriormente.

Segundo Correa da Costa o objetivo com o aumento do prego das terras,
seria o de arrecadar fundo pare proceder a um levantamento aerofotogamétrico das
regies mais desconhecidas do estado, ja que a “Carta Geografica do Marechal
Rondon e o melhor esclarecimento que se possuj’ (COSTA, 1955:3). Assim poderia
ser elaborado um cadastro discriminatorio das terras. Argumenta, ainda, Correa da
Costa que o estado de Goiads hd muilo aumentara o prego de suas terras, sendo o
prego minimo quarenta cruzeiros e 0 méximo seiscentos cruzeiros.? 0 objetivo era
evitar a compra de grandes éreas por parte de especuladores que teriam grande
lucro com a revenda. A estratégia do governo, na verdade, ndo ers evitar o lucro
desmedido de adquirentes ou companhias colonizadoras, mas participar, também,

da lucratividade com a venda das terras, ja que nada se poderia esperar em termos

de auxilio do governo federal 8

0 discurso do governo estadual que, em campanha eleitoral, posicionava-
se francamente quanto & inlervengdo do governo federal nos assuntos de Mato
Grosso, agora lastimava a orfandade em relagéo & Unido e, assim, paulatinamente

ia construindo as razdes que levaram a politica matogrossense a implementar os

7 A lei n2 516 de 26/9/51 sancionada pelo governador de Goias, Dr. Pedro Ludovico Teixeira, dividiu o estado
em “zonas para fixagdo de precos de vendas de terras devolutas”. 0 estado foi dividido em 16 zonas, para
cada uma das quais foi estipulado um prego por hectare para terras categorizadas da sequinte forma: cultura
de primeira, cultura de sequnda, cerrado, campo de primeira, campo de segunda. (DIARIO OF ICIAL DE GOIAS,
8/11/51:1-4). ’

"Apesar da nossa insisténcia, nunca conseguimos da Unido um trator ou um jeep (...) Como prova irrefutdvel
de como fomos or fdos do governo federal afirmamos que para importar maquinas e implementos (...) tivemos
que obter divisas na licitagdo como qualquer importador de mercadoria para o comércio livre™. (COSTA,
1955:3).
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chamados “contratos de colonizagdo™?

Os contratos de colonizagdo foram autorizados pela Lei 461, de 10 de de-

zembro de 1951 Foram celebrados vinte contratos de colonizacéo de éreas reser-

vadas por decreto. O objetivo do governo era “o povoamento de exlensas éreas da
regigo mais afastada dos centros civilizados e nas quais nenhuma atividade produ-

tiva se fixarad e nenhuma posse se realizaré que pudesse ser argiida™ (COSTA,
1955:4). B

’

A recente experiéncia desta modalidade de “colonizag@o de terras” no
norte do Parana incentivou a adotacdo desta prética, utilizando inclusive o Anan-
Aaw das empresas paranaenses, com quem o governo matogrossense passou a
manter contatos, como sera visto adiante. Conquanto se saiba que a reserva de
terras para colonizagdo iniciou-se na gest8o de Arnaldo Figueiredo, foi o governo
Correa da Costa que reservou e/ou transacionou por decretos cerca de 4.210.000 ha.
(FONSECA, 1980:115), intensificando durante os anos 50-55 a mercantilizagdo da

terra através de processos de titulagao.

A érea prevista para o Parque do Xingu compreendia 0s municipios de
Barra do Gargas e Chapada dos Guimardes, que ainda ndo fora desmembrado do
‘municipio de Cuiabé (ver nota 11), e trechos menores dos municipios de Diamantino
e Aripuana (Mapas n? 6 e §). Consultando-se o Quadro 4, pode-se ver que, antes,
portanto, da epresentagdo do documento que propunha a criagéo do Parque do Xingu,
jo havia éreas reservadas, conforme assinalam os decretos anteriores ao Decreto
n2 1250 (15/2/53). 0s Decretos n2 1209 e 1210 incluem reserva de areas a FBC,

inclusive dentro da area do projetado parque, conforme se vera diante.

"Como medida de previdéncia, deve o Estado reservar para futuros nicleos coloniais, nas zonas de terras
devolutas - area de 10.000 ha continua a cada faixa de 60.000 ha ja entregues a iniciativa privada,
facilitando assim a fixagdo a terra, de agricultores de outros estados, que nos procuram e que irdo gozar os
beneficios que, pelas clduculas contratuais, trouxeram as glebas vizinhas os colonizadores particulares”.
(CORREA DA COSTA, 1955:1).
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Areas Reservadas para Colonizacgao'©
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Decreto Data Municipio Area/Ha
824 2772746 Cuiaba 2.000
858 24/4/47 Cuiaba-Poxoréu 50.000
926 19/6/48 Poxoréeu 120.000
643 31/3/49 Rosario do Oeste e Cuiabé 100.000

1059 5/9/50 Barra do Gargas ¢, 10.000
1209 10/9/51 Barra do Gargas 800.000
1210 10/9/51 Barra do Gargas 200.000
1250 15/2/53 Cuiaba 200.000
1518 20/2/53 Barra do Gargas 200.000
1519 20/2/53 Barra do Gargas 200.000
1596 22/5/353 Barra do Bugres -
1617 10/6/53 Caceres 200.000
1663 13/6/53 Chapada dos Guimarges!! 200.000
1664 13/8/53 Barra do Gargas 300.000
1682 10/10/53 Cuiaba!2 200.000
1684 10/10/53 Aripuand 200.000
1699 18/11/53 Cuiaba 200.000
1701 21411753 Mato Grosso 200.000
1703 20711153 Diamantino 200.000
1711 02/12/53 Cuiabé 300.000
+ 16822 25/3/54 Mato Grosso 200.000
1824 25/3/54 Mato Grosso 200.000
2249 9/11/55 Diamantino 200.000

10 Dados obtidos ern FONSECA, Manuel Pinto da. "Padrdes de Colonizagdo e o Desenvolvimento Regional: o caso

paranaense e o caso matogrossense”. (MG CEDEPLAR/UFMG. Tese de Mestrado. 1980).

" “A lei estadual n2 701 de 15 de dezembro de 1953, modificada pela Lei n® 370 de 31 de junho de 1954, criou
o municipio de Chapada dos Guimardes, com drea desmembrada do municipio da Capital e anexagdo do distrito
de Praia Rica, anteriormente pertencente a0 municipio de Rosario do Oeste...” (IBGE, 1956:132. Grifos
MLPM). Passou a ser o maior municipio do pais.

12

0 decreto 1662 refere-se ao municipio como Chapada dos Guimardes, conforme a fonte pesquisada

(FONSECA, op. cit., 1980:210). Segundo a nota anterior, este ainda ndo estava desmembrado do municipio de

Cuiabd.
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Todas as areas reservadas localizam-se na regigo norte do estado. Cons-
tituem areas de baixa densidade populacional (segundo os dados censitarios), pre-
caria malha de transportes e, s@o em 'grande, parte revestidas de cobertura
flarestal. De dificil acessibilidade, as areas constantes nos decretos sdo conside-
radas devolutas. A excegdo daquelas do Decretg n? 824, todes as oulras éreas
reservadas por decretos estaduais ferem o dispositivo. Somente no ano de 1953,
portanto, um ano apos a proposta de criagao do Parque do Xingu, aprozimadgmente
1.050.000 mil hectares foram reservados para_ colonizacdo nos municipios de

Cuiabé e Barra do Gargas, onde se localizava grande parte da superficie prevista

para o Parque do Xingu.

Vale ressaltar que, por suas caracteristicas naturais a maior parte das

terras reservadas para colonizagdo se inseriam dentro da categoria terras extrati-

vas.!3 Estas normalmente atingiam o maior valor estipulado. Se se levar em consi-
deragdo a preocupagdo do governador Correa da Costa em proceder a um levanta-
mento aerofotogameétrico destas &reas (as mais caras), pode-se concluir que tal
metodologia encobria o intento de rastreamento e controle das regides mais

distantes.

Ao alribuir as terras extrativas um valor mais elevado, 0 governo de
Mato Grosso propunha-se valorizar com maior agilidade as terras “desconhecidas”,
de modo a provocar uma demanda por terras antes “inexploradas”. Para a populagdo
indigena habitante do norte do estado, tal estratégia significava a insercéo de suas
terras numa categoria economica da administrac@o estadual e, consegientemente,

sua mercantilizagdo, que as tornava mais valorizadas: as terras extrativas. As

éreas habitadas por grupos indigenas tornam-se assim lterras extratives. Véem-se

13 Em 1951, era o sequinte o valor das terras de acordo com a potencialidade econdinioa: trés oruzeiros (Cré
3,00) - terras de pastagens ; cinco oruzeiros (Cr$ 5,00) - terras de lavouras e oito cruzeiros (Cr$ 8,00) -
terras extrativas. (Cf. COSTA, 1955).
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aqui, claramente os processos politicos de instauragdo e/ou ampliagéo de um

mercado de terras. ;

A qualificagdo poderia sugeri.r 0 intento de valorizar as atividades
extrativistas, porem pars estas terras "desconhecidas™ - “extrativas™ - “mais
caras” e habitadas por grupos indigenas, o governo do estado reservou uma politica
de colonizagao, onde mais de uma dezena de contratos foram firmados, partindo do

pressuposto de tratar-se de areas vazias, prontas para serem colonizadas, § espera

daqueles que possam transformé-la no mais novg Eldorado: a iniciativa particular

individual e as empresas colonizadoras.

Os contratos de colonizagdo obedeciam a uma determinada forma de

redagf@o Unica, com pequenas diferencas entre eles. (Ver Anexo I1)

Em geral, as clausulas contratuais incluiam as seguintes obrigagoes:

a) construir campos de pouso para avides, pois o avido € o meio de transporte
pioneiro na penetragdo das nossas regioes ignotas. Por ele se procede ao
reconhecimento da regido, localizando os seus acidentes, a natureza das

terras, a extensdo das florestas, a qualidade da vestimenta floristica e o
volume dos cursos de agua;

b) construir estradas de ligacao das glebas e povoa-las com 0s eixos rodoviarios
existentes;

c) proceder a medicdo e demarcacdo das terras reservadas;

d) aprovados esses trabalhos pelos orgaos tecnicos do Departamento de Terras,
proceder & divisdo das terras reservadas em lotes de area nunca superior a
mil hectares, em se tratando de zonas de mata, e dois mil hectares em zonas
de campo;

e) instalar serraria e olaria em lugar adequado, destinadas ao fornecimento de
material de construgéo, n8o so para a colonia, como para facilitar o
surgimento de nucleos de populagéo;
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f) prover assisténcia escolar e medica da regido as suas exclusivas expensas, 0
estado encampando as escolas quando estivessem devidamente instaladas e
em funcionamento;

g) conservar, pelo menos, 258 das matas existenles nas cabeceiras e margens
dos rios, corregos e lagoas;

h) proteger os seringais, castanhais e poaiais nativos;

i) colocar certo numeroc de familias nas &reas de colonizacdo em prazo
determinado, como pioneiras do povoamentd a iniciar-se;

j)  n@o permitir a nenhum colono a aquisicdo de ares superior a mil hectares de
terras lavradias e dois mil pastoris, para evitar a formacao de latifindio;

k) observar a proporgdo entre colonos nacionais e estrangeiros, prevista no
Decreto Federal n2 3.010, de 20 de agosto de 1938.

A redagdo do contrato incluie os pré-requisitos ideais & ocupacdo da
regido, tendo como base o “modelo paranaense”. A pretensdo de implementar uma
infra-estrutura que viabilizasse o povoamento da area excluia claramente a
possibilidade de o colono transformar-se em latifundiario (letra K), embora fosse &
empresa colonizadora concessionéria de éareas com extensdo muito aléem do

permitido pela Constituicdo Federal.

.

Ao todo, o governo de Mato Grosso firmou contrato com dezoito (18)

companhias, entregando a cada uma delas 200.000 ha ou mais, conforme (uadro da

pagina seguinte.

S80 as seguintes as companhias, cujo contrato incide sobre a &rea

prevista para o Parque do Xingu: Imobiliaria Ipiranga, Construcéo e Comeércio

Camargo Correa S/A, Empreza Colgnizadora Rio Ferro Ltda., Sociedade de

Agricultura e Colonizac8o Araraquara Mato Grosso, Casa Bancaria Financial

Imobiliaria S/A, Colonizadora e Imobilidria Real. A analise da area e da localizagdo

de cada companhia, dentro do Parque do Xingu serd feita mais adiante.
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[ COMPANHIA

DECRETO

MUNICIPIO AREA/HA
Imobiliaria lpirangs 1699de 18/11/53 Cuiaba 200.000
Camargo Correa S/A 1693 de 26/10/53 Diamantino!9 N3o consta
‘ : no contrato
Empresa Colonizadora Rio Ferro Ltda. 1250de 15/2/52 Cuiabé 100.000
Sociedade de Agricultura e Colonizagio 1209/1210de : Barra do Gargas e 200.000
Araraquara Mato Grosso 10/12/51 Cuiaba (2 areas) cada
Casa Bancaria Financial lmobiliaria S/A4 1682de 16/10/52 Cuiabé 200.000
Colonizadora e Imobiliaria Real S/A 1664de 13/8/53 * Chapsada dos Guimaraes 200.000
Consorcio Industrial Bandeirantes de 1518 de 20/2/53 Barra do Gargas 200.000
Incentivo a Borracha S/7A
Cia. Comercial de Terras Sul do Brasil 1617 de 10/6/53 Céceres 200.000
Cia. Agricola e Colonizadora Madi S/A 1598 de 22/5/53 Barra do Bugres Ndo consta
no contrato
Cia. Colonizadora Cuiaba Lida. 1663 de 13/8/53 Barra do Gargas 100.000
Colonizadora Mato Grosso Parand Ltda. 1663 de 13/8/53 Barra do Gargas 100.000
Cooperativa Agro- Pecudria Extrativa 1250 de 15/2/53 Cuiaba 100.000
Maridpolis Lida.
Colonizadora Camarari 1671 de 10/9/53 Mato Grosso legivel
Cia. Panamericana de Administragdo 1701 de 21711753 Mato Grosso 200.000
Industrial Colonizadora Continental 1822 de 25/3/54 Mato Grosso 200.000
Scrivanti Siqueirs & Cia. 1519de 10/2/53 Barra do Gargas 200.000
| Colonizadora S&o Paulo, Goias, 1711de 2/12/53 Diamantino 200.000
Mato Grosso Lida.
Empresa Colonizadora Industrial 1711de 2711753 Cuiaba 150.000

Agricola Pastoril Lida.

14
informagdes dubias.

Dados coletados e OLIVEIRA, 1954, Também foram consultados os Diarios Oficiais do estado para checar

0 Decreto n? 1693 de 26/10/53, retifica os limites do Decreto n2 1648 de 1/8/53. Ambos ndo especificamn

a superficie da drea reservada. Limites: "Da confluéncia do Rio VYerde no Rio Teles Pires, segue o rumo
sudoeste até as cabeceiras atuais do ribeirdo Gurupi, dai seque em reta ao rumo Nordeste até o encontro do

meridiano de 550 no seu cruzamento com o paralelo de 120, dai por esse meridiano até o ponto definido pelas
sequintes coordenadas geogrdficas: Longitude 5500'0" e latitude 11010'30", dai por uma reta de leste a

oeste até encontrar o Rio Teles Pires, pela qual sobe até o ponto de partida, compreendendo a drea dos
cachoeirdes™. De acordo com os limites, a drea situa-se no municipio de Diamantino.
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A repercussdo junto & imprensa da inconstitucionalidade de tais
contratos de colonizagéo (Anexo I1) forgou o entdo governador Correa da Costa a

emitir uma Nota Oficigl no Diario Oficial do estado de 31/8/54. As eleigcoes para

governador estavam proximas e as acusagdes de violag8o constitucional tomavam
um peso diferenciado para o momento. A Nota em quest8o assume o tom de
esclarecimento dos atos do governo, como busca provar a legalidade dos contratos
firmados, sublinhando que somente com a parti‘cipac'éo da iniciativa privads seria
possivel promover "o povoamento das ‘nossas 'anias terras, em pleno sertéo
desconhecido..” (COSTA, D.0. 1954).

0 més de novembro de 1955 marca o final de mandato de Correa da Costa.
Os resultados da Ultima eleigao (3/10/55) apontariam como vencedor o candidato
adversério, Ponce de Arruda (coligagdo PSD-PTB). Ao apagar das luzes de seu
mandato Correa da Costa elabora um Projeto de Lei que visa dar continuidade &
politica de terras do seu governo. O dispositivo legal visa sancionar o aumento no
preco das terras devolulas'é, indeferir concessoes de loles a conjuges e parentes
consanguineos e regular a concessdo de area superior a 500 hectares. O Projeto de
Lei faz-se acompanhar de um documento intitulado "Politice de Terras em Mato
Grosso™, datado de 29/11/55.

Este momento marca, também, & aprovagdo pelo Senado Federal do

Projeto 14/53 que dispde sobre a criagdo do "Parque Indigena do Xingu, 80 mesmo

tempo em que se desenvolvia no proprio Senedo a Comissdo Parlamentar de

Inquérito sobre Alienacéo de Terras em Mato Grossg. Diante da possibilidade de

sangOes por parte da Comissdo de Inquérito e da possivel aprovacdo da criagéo do

16 Embora ja no final de seu mandato em novembro, Correa da Costa propunha o aumento do prego das terras,
que na pratica ja vinham vigorando desde maio de 1954. Pelo contrato do estado com a Colonizadora
Continental Sociedade Andnima, a empresa ja poderia “estender o limite maximo de Cr$ 20,00 por hectare™.
(D.0. MT, 8/5/54 5).



128

Parque do Xingu pelo Congresso Nacional, tomou-se como contrepartida a
elaboragdo deste documento, cujo propdsito foi o de dar continuidade ds diretrizes
do governo numa tentativa de assegurar, ao longo do novo mandato, as aliancas e

compromissos rantidos naquela gestdo.

Em relacdo ao preco da terra, o documento propunha que, nos municipios
do sul do estado!?, os valores passasem a vinte cruzeiros (terras pastais) e

cinquenta cruzeiros (terras lavradias ou extrativas).

0Os municipios do norte do estado!8 sofrgram a seguinte variagdo no prego

da terra, durante o governo Correa da Costa:

Antes de 1951 1951 1955
Terras Pastais Cr$ 1,00/ha Cr§ 7,00 Cr$ 5,00
Terras Lavradias Cr$ 2,00/ha Cr$ 8,00 Cr$ 10,00
Terras Extrativas Cr$ 3,00/ha Cr$ 9,00 Cr$ 20,00

No periodo de cinco anos as terras pastais quintuplicaram seu valor,

sendo que houve uma reducgdo no valor de 51 para 55. Tal fato pode estar associado
8 politica de colonizago que & francamente apoiada no desenvolvimento da lavours

e do extrativismo (borrachs, posia, castenha). As terras lavradias também

quintuplicaram seu valor no periodo, mas num valor bem aquém do previsto para os

municipios sulistas.

A grande valorizacao das terras se da com o prego previsto de Cr$ 20,00

para as terras extrativas. Note-se que no sul ndo ha diferenca de valor entre terras

lavradias e terras extrativas. Embora valham menos da metade do prego das terras

17 Municipios de Campo Grande, Corumba, Aquidauana, Miranda, Niocaque, Trés Lagoas, Ponta Pord, Paranaiba,
Poxoréu, Dourados, Amambal Bomto Aparecida do Tabuado Rochedo Camapua, Porto Murtnho Bela
Yista, Coxm Rio BrllmteeMaracap

18

Municipios de Alto Araguaia, Barra do Gargas, Aripuand, Caceres, Barra do Bugres, Cuiabd, Diamantino,
Guiratinga, N.S. do Livramento, Santo Antonio do Leverger , Rosdrio do Oeste, Pocong, Mato Grosso Ribas do
Rio Pardo e Yarzea Grande.
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extrativas do sul (area onde a atividade tende & escassez, enquanto a agricultura
comercial ja se expandira, devido, principalmente, & expansdo da f ronteira agricola

do sul do pais), as lerras extrativas do norte do estado passariam a valer mais de

300% do valor do inicio do mandato de Correa da Costa e o dobro do valor proposto

para as terras lavradias. Novamente, sublinhamos que as terras extrativas

compreendem as areas de maior densidade populacional ihdigena e de deficiente

economia de escala comercial '? y
\

Havia, portanto, uma politica clara dg criar a fronteira, avangar seus
limites, inserindo-a - as terras, primeiramente - por indugéo do poder publico, no
mercado especulativo de terras. Para Correa da Costa, o baixo prego da terra é um
incentivo a inversao de capitais na sua aquisic@o, dai registrar-se a presenca de
pessoas alheias a qualquer atividade agropecuaria disputando a sua compra. 0 valor
irrisorio da terra ndo trazia oficialmente nenhum beneficio ao estado. Conforme a
area comprada, o que 0 estado recebia era praticamente nada. Para o governador,
essa situagdo ensejave a obtengd@o de terras por individuos que vinham apenas
especular corn as mesmas, ao revende-las a preco elevado, se comparado ao baixo

preco da compra ao estado.

. Em decorréncia das pressoes que vinha sofrendo face as concessoes de
terras de grandes areas, este mesmo projeto, em seu art. 22, determina que o
estado ndo deferirad concesstes de lotes, fora dos nucleos coloniais, ao conjuge,
parentes consangiineos ou afins até terceiro grau de pessoa que possua mais de
dez ~mil hectares de terras. No arl. 32, estipula-se que as concessdes de venda de
érea superior a quinhentos hectares somente seréo deferida se o requerente se

obrigar ao aproveitamento das terras dentro do prazo razoavel que for fixado pela

19 Em relagGo & Chapada dos Guimardes, no dizer da época, este "... sofre da fatalidade imposta pela posigdo

geografica. Estendendo-se ao norte pela selva amazonica, de dificil radicagdo do elemento humano, 3 maior
parte do seu territorio continua praticamente despovoada e (...) sem nenhuma atividade econdmica digna de
mengdo”. (IBGE, 1956 :133).
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Secretaria de Agricultura. E o art. 42 que requla as medigdes e demarcagoes de
terras, prevé que estas sergo feitas por profissionais designados pelos Diretores
das RepartigOes de Terras, dentro da sua jurisdigdo, cabendo recurso dé designagdo

para a Secrelaria de Agricultura.

Do presente Projeto de Lei depreende-se uma a¢8o normativa e

especulativa (por parte do governo) em relagéo as terras devolutas, a partir da
centralizac8o administrativa de Cuiabé qué ‘passaria a ser o trampolim da

penelragéo para a Amazonia. N

0 documento & enfatico em relagdo & situagdo dos contratos de
colonizagdo. Reafirma que as terras ndo sao transmitidas ou alienadas a empresas

colonizadoras. O argumento € o seguinte:

Se o Estado ndo se demite por titulo habil do dominio das terras a ndo ser s favor
do colono nominalmente designado, como afirmar -se que estdo sendo feitas vendas

de terras ou a sua alienagdo a favor das empresas colonizadoras? (COSTA,
1955:5)

Para Correa da Costa, o que se efetua &€ um contrato de locacfo de
servico?0 em que as empresas se obrigam a colocar em determinadas éreas os
colonos que vém trabalhar nelas (jdem). Também nd&o reconheceu a infragéo do
artigo 156-§ 2 da Constituic@o Federal, pois os lotes ndo podem exceder de 1000
ou 2000 ha. A empresa teria ainda que dotar a regido de toda infra-estrutura
necesséria ao povoamento da érea, como estradas, transportes, campos de pouso,
serrarias, olarias, etc. No ato do contrato, a empresa pagava uma fianca que
variava de Cr$100.000,00 a Cr$ 200.000,00. Alem de desembolsar valor em torno

de Cr$1.700.000,00 para efeitos de selo do referido instrumento.

20 0 mesmo argumento serd utilizado pelo Senador Jodo Villasboas (UDN-MT) na defesa do governo do estado
durante votagdo da inconstitucionalidade dos atos praticados pelo governo matogrossense durante a CPIl -
Alienacao de Terras em Mato Grosso. (SENADO FEDERAL , 1955).
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A inversdo de capital necessaria ao cumprimento do contrato de
colonizacao, acrescida das despesas constantes no contrato, demandaria uma

"salde” financeira consideravel por parte da contratada.

Assequrado pelo governo estadual os emolumentos com o contrato de
colonizagdo, resta investigar o procedimento empirico das. empresas contratadas
para obtengdo de lucro face as exigéncias, teoricamente, tdo dispendiosas,
contidas no contrato de colonizagdo. O resultado se vera: o congestionamento de
venda de lotes de terras, contratos de colonizagdc e nenhuma benfeitoria ou infra-

estrutura assentada no norte matogrossense.

i3 0 Processo de Alienacdo de Terrag

0 processo de venda de terras e os contratos de colonizagdo ndo deixaram
de sequir os trémites oficiais da parle da burocracia do governo de Mato Grosso. 0

Diario Oficial do Estado de Mato Grosse documenta as etapas de regulamentagdo da

venda de terras. No que diz respeito a burocracia e aos tramites legais, a analise
dos DOs permite reconstituir a forma como foi encaminhado o processo de compra e
venda de terras, inclusive explicita como a via legal & capaz de escamotear as
inumeras irregularidades que marcam o carater de inconstitucionalidade do

processo de alienacdo de terras.2!

Durante o governo de Correa da Costa, os Diarios Oficiais registraram

inumeros contratos de colonizagdo. A segdo referente ao Departamento de
Terras em Mato Grosso constituia-se, além dos referidos contratos, de trés

tipos distintos de editais. 0s Editais de Compras de Terras caracterizam uma

21 "alienagdo & o termo juridico (...) que tem o efeito de transferir o dominio de uma coisa para outra pessoa,

seja por venda, por troca ou doagdo (...) A alienagdo somente se torna perfeita apos a tradigdo da coisa,
quando mdvel, e pelo registro ou tr g0 tit transferéncia imovel”. SILYA, DE PLACIDO,
1989: 132-3. Grifos MLPM).
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peticdo de compro de terras feila ao governo do estado. A anélise desse tipo de
documento publicado no D.O. revela a forma pela qual se processava'a rapida

valorizacdo das terras e intensificava-se a demanda por iméveis em Mato Grosso.

0 primeiro fato que chama a atencéo @ a referéncia na peticdo de um pro-

curador. Este funcionava como corretor das terras e representante do requerente
dos lotes. O procurador era um representante duplo. De um lado, como representante
das empresas colonizadoras, exercia a funcéoéde corretor das glebas postas a
venda. Estas glebas representavam, em -geral, uma‘érea menor do que a concedida
em contrato as empresas colonizadoras. Funcionavam como “peca piloto” para o
mercado. Do outro lado, este mesmo procurador era quem representava o adquirente

dos lotes nos Editais de Compras de Terras. No Diério Oficial, registravam-se num

bloco unico todas as petigdes de compra de terras feitas por um mesmo procurador.
Deste modo, é possivel verificar a forma como agiam os chamados “escritdrios de

colonizagao”.

0 exemplo mais claro & dado pelos Editais de Compra e Yenda do lote
de terras denominado "Nova Marilia™. Todos os requerentes eram representados pelo
Sr. Decio Franco de Almeida, também representante das empresas Sociedade

Melhoramentos lrmaos Brunini e da Colonizadora Norte de Mato Grosso Ltda. Como

representante da primeira agia como corretor da gleba Atlantica, situada @ margem
direita do rio Teles Pires, em &area prevista para o Parque do Xingu. Mas & como
representante da Colonizadora Norte de Mato Grosso que o referido procurador ira

promover a venda do lote “Nova Marilia”, o qual se situa as margens do rio Ronuro,

também dentro da area do parque.

Conforme o nome sugere, “Nova Marilia® constituia-se numa gleba, cujos
adquirentes eram moradores da cidade de Marilia, em S8o Paulo. Mais do que

conterréneos, muitos dos postulantes a lotes de terra eram parentes. Assim, era
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possivel formar um lole de maiores propor¢des, quando mais de uma pessos da

familia requeria a compra, cada uma de um lote em separado, porém limitrofe 22

Se, no caso de “Nova Marilia”, todos os requerentes eram da mesmsa
cidade, no caso de outras glebas, 90% dos postulantes residiam no Paranad e no

estado de S8o0 Paulo.23

Além da representacdo dupla os procuradores também indicavam no

Edital de Compra e VYenda o nome do profissional que deveria proce'der a

demarcacdo do lote. B

Aceita a pelicdo de compra e venda de terras, o governo de Mato Grosso
publica o Edital de Concess@o no D.0, quando se oficializa a venda do lote. Neste
edital, & designado o profissional que ird proceder & medigdo e demarcacéo do lote
no prazo méximo de dezoito dies. Para a expedicdo do titulo provisorio, era
reservado o tempo de noventa dias. A medigcdo e demarcagéo ficavam, em geral, a

cargo de engenheiros e agrimensores.

No Edital de Medig@o de Terras, eram marcados o dia e a hora para
inicio dos trabalhos de campo e designado o profissional competente. Observou-se
que um mesmo agrimensor era designado para medigdo num mesmo dia em areas
distantes. Para Fragelli (FRAGELLI, 1979:702), "eram nas medigdes que comegayam
as irregularidades. Muitos destes agrimensores foram e ainda séo 0s maiores
proprietarios de terras e estdo vendendo titulos”. Em relacdo 8s terras habitadas
por grupos tribais, seria obrigag&o do agrimensor comunicar a presenca de indios

g0 Departamento de Terras e ao 6rgéo de assisténcia oficial, no caso o SPI.

Na realidade a presenga de indios deveria impassibilitar a demarcacdo da

22 gomente mais tarde por pressdes, principalmente da imprensa, Correa da Costa iria proibir a aquisicao de

lotes por parte de parentes e conjuges.

23 Dados do Diario Oficial de Mato Grosso.
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lerra. Mas, jo tendo-se deslocado para a area, o agrimensor nao recua. Orlando

Yillas Boas descreve o processo:

Entdo & preferivel para o sgrimensor ficar quieto, medir a terra; MeSINo com o
indio dentro e deixar a briga para 0s outros, porque ele ¢ uma pessoa em transito.

Feita a medigao ele desaparece vai para outra area. (DCN, 1979:1087)
Realizada & medigdo ullrapassava-se mais uma etepa da “regularizagéo
das terras”. A posig8o privilegiada do agrimensor, atraves db controle que detém na
discriminagéo das terras, foi um passo para o desenfrear da corrupgo. Isto levou a

que muitos agrimensores se tornassem procuradores e intermediarios de negocios.
-

A especulacdo de terras na década de S0, em Mato Grosso, foi promovida
num primeiro plano por decisdes politicas envolvendo o governo do estado e as
empresas colonizadoras do sul do pais. Num segundo plano, a iniciativa privada agia
através daqueles que operacionalizavam o processo de vendas de terras: os
procuradores e o0s agrimensores, freqiientemente acusados de serem 0s
responsaveis pelas irreqularidades cometidas. 0 que se observa é a classe politica
e 0 empresariado combinados na forma de agilizar lucros com o mercado de terras.
Para isto, langam mé&o de dispositivos legais que, na realidade, propiciam fraudes e
mascaram de um cunho oficial empreendimentos que estavam fadados ao insucesso.
0 resultado & a especulacdo de terras sem nenhum empreendimento de monta
éfetivamente concluido ou levado a termo, evidenciando apenas o projeto de grupos
politicos na gestdo do estado &vidos por uma receita através de venda de lerras
devolutas. Em conseqiiéncia valorizou-se o preco das terras e, entdo, intensificou-

se d sua venda.

Tanto a imprensa como o relatério de Cardoso de Oliveira (OLIVEIRA,
1954), a0 mapearem esta questdo, foram unadnimes em afirmar o real objetivo: a
especulacdo de terras e a inviabilidade de tais projetds de colonizacdo. Sem vias
de acesso, seria impossivel tocar adiante qualquer iniciativa de real ocupacdo por

parte dos requerentes de terras. Nem mesmo estes tinham tal objetivo. A maior

\
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parte dos compradores dos lotes, a excegao das grandes companhias colonizadoras
ngo eram lavradores, mas pequenos investidores comerciantes ou profissionais

liberais que viam, com isso, a possibilidade de lucrar com a compra de terras.

A propria geografia parece ter sido utilizada e concorrido para tal. Todos
0s lotes requeridos para compra na area prevista para o parque constavam como
localizados no municipio de Cuiabd. Porém, na época, o municipio de Cuiaba
abrangia quase que a tolalidade do norte de Mato Grosso (ver nota 11). Muitos,
entdo, pensavam estar requerendo terras proximag & capital do estado, quando, na
verdade, as distancias, muitas vezes, ultrapassavam 500 km. As empresas
colonizadoras se valeram desta situagcdo. No intuilo de propagandear seus
empreendimentos, a Imobiliaria Ipiranga anuncia a construgdo da cidade de
"Cafeara”, denominac@o de seu loteamento, como proximo a Cuiaba: “Na realidade
situada a quase 700 km da capital sé podendo ser atingida por avido™ (TRIBUNA DA
IMPRENSA, 7/1/55). As propagandas em jornais tentavam capitalizar o sucesso dos

empreendimentos no Parana. (Yer Anexo I11)

Os snuncios eram tentadores e eram veiculados, principalmente, em
pequenos jornais do interior paulista. 0 empreendimento era altamente vantajoso,
diziam as propagandas:

... com menos de dois contos de réis pags-se corretor, o despachante, o engenheiro
que deve fazer a diviso e fica-se latifundiario de um instante para o outro. (0
ESTADO DE SAD PAULD, 18/1/54)

Com um projeto ambicioso, as companhias de colonizago anunciam seus
projetos, muitas vezes, em lingua estrangeira, tentando alcancar o investidor de
fora do pais. A Imobiliaria Ipiranga langs uma propaganda em francés, com fotos de
seus empreendimentos em S8o Paulo e em Londrina. Propagandeia um futuro
empreendimento nos “arredores” de Cuiabéa, sublinhando o patrocinio do governo do

estado em érea de aproximadamente 500.000 ha. Com a construgdo de nucleos
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populacionais, prometia & réapida valorizacdo das terras. Esse lipo de propaganda

encontra na Revista Brasil-Oeste (LENHARO, 1986) um veiculo que se propunha a
divulgar a estratégia de venda das terras, publicando anlncios .vem lingua
estrangeira. Anuncios de vendas de terras tituladas indicavam o enderego da
propria revista como seu escritdério. O objetivo da revista & defender os interesses
exclusivos das companhias de colonizagdo, assumindo urﬁa postura de critica
ferrenha ao projeto do Parque do Xingu, e da: }ese de que os parques indigenas

fossem criados nos territorios federais. A presenca de proprietarios estrangeiros

pode ser documentada a partir da consulta ao ﬁ. 0. de Mato Grosso, datado de
23/9/53. 0 Sr. Procurador Manuel Pouso Figueira Filho - representante dos
senhores S.E. Dithner, Raymond H. Wood, Henry V. Leonard Jr., James T. Robertson,
Eduard Cyprian Nurenberg e Djanira Thomazia Tormin - requer para estes compra de

lotes na gleba S8o Domingos em Barra do Gargas.

Contrariando a redagdo oficial dos Editais de Compra de Terras, ndo
cons-ltam dados importantes dos requerentes como: nacionalidade, profisséo e
residén-cia. A mesma Imobiliaria Ipiranga enunciava na época a instalaco de
agéncias em Lausane, Mildo e Paris. Um de seus diretores, Adelmo Boralli, “se
prepara para invadir os Estados Unidos com as suas ofertas” (REVISTA VISAOD,
10/12/54).

Porém, no processo movido pels Procuradoria Geral da Republica ha casos
de estrangeiros que pleiteiam a8 propriedade de terras na area do atual Parque
Indigena do Xingu. O que se depreende € que, na medida em que cada parte
interessada assegura seu lucro com a venda de terras, ndo importava o que
aconteceria depois. 0 adquirente dos lotes que fosse recorrer na justica a validade
de sua propriedade. Tudo isso dentro do “velho sistema ﬁe Mato Grosso™ (FRAGELLI,
197§:?02): venda de terras por requerimento que, caso o agrimensor fosse medir o

lote vendido, encontraria 18 o primeiro adquirente e assim sucessivamente.
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Via de regra, o postulante 8 um ou mais lotes desconhecia a terrs que
estava comprando. 0 mesmo néo acontecia com os diretores das grandes empresas
colonizadoras que, a bordo dos avides da FA;B, “visitavam® o Alto Xingu. O jornalista
Dylton Motta (CORREIO DA MANHA, 10/7/55) relata ter participado de ume comitiva
de visita ao fuluro Parque do Xingu que conlava, entre seus-participantes, com um
dos diretores da Camargo Correa S/A. Também estavam presentes o diretor do SPI,

Gama Malcher e o Brigadeiro Aboim, entdo diretor da Aeronéutica Civil. '

As acusagdes contra o governo de Mato Grosso em relagdo as vendas de
terras ja haviam chegado aos jornais. As eleigGes para governador, "... tdo temidas
pelo governador do estado” (CORREIO DA MANHA, 10/7/55), ja haviam passado,
quando Aboim resolve entender-se com o governo de Mato Grosso, pois achava ile-
gais os metodos para concessdo de terras no estado. Inquirido, o governador Correa
da Costa responde: "Sou um medico. Este negdcio de leis e papeladas @ muito bom
para advogados” (Idem). O pouco caso com que trata o Brigadeiro Aboim pode ser
demonstrativo do fato de que Correa da Costa nao consequira eleger seu sucessor
a0 governo. A Fonce de Arruda, eleito em 1955 (coligagdo PSD-PTB), caberia, agora,

assumir as acusagoes sobre as alienagoes de terras no estado.

Mas, seqgundo denuncias da época, os diretores das empresas de
colonizagdo sempre foram bem tratados por parte de Correa da Costa que fazia
questdo de tratar diretamente com eles, mesmo que o primeiro contato fosse
atraves de "amigos comuns”. Através deste processo é que & Imobiliaria Ipiranga
conseguiu & concessdo para o loteamento de 200 mil ha de terras no Parque do

Xingu. (TRIBUNA DA IMPRENSA, 7/1/55).

Muitas vezes, os direlores das empresas hospedavam-se em casa do
governador. E o caso dos senhores Gastdo de Mesquita Filho e Hermann Morais

Barros, diretores da "Cia. Melhoramentos Norte do Parana” que, em carta ao
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governador de Mato Grosso, agradecem a hospitalidade e fazem votos de retribuicdo
de "tanta generosidade” (BRASIL. FBC, 1952). 0 objetivo da viagem foi o de conhecer

as terras de Mato Grosso. Desta viagem, -a diretoria produziu um Memorial Sobre

Possibilidades de Colonizacdo de Grandes Areas do Norte do Estado de Mato Grosso

enviado ao governador Correa da Costa, no qual estipula as condigGes para realizar

o trabalho de colonizagéao.

Apos descrever com mintcia a situacéd socio-econdmica do norte de Mato
Grosso, sempre comparando com o que fora realigado por eles no Parana, o memo-
rial sublinha o problema da acessibilidaede a Cuiabé. Sugere a construgdo de umea li-
gacdo ferroviaria entre a capital e os espigdes divisores de aguas, entre o rio Ari-

nos e Telles Pires, o Xingu e o Telles Pires ou entre os rios Roosevelt e Aripuana.

Separados apenas por algumas centenas de quilometros ds estrada de ferro, sera
possivel a abertura de sitios e fazendas, servidos de populagdo...
Somente a estrada de ferro podera dar aquela garantia, que abrira a porta franca

para o sucesso da colonizegdo das aress incultes do estado (BRASIL. FBC,
1952).

Garantida a ligac8o das &reas com Cuiabs, a colonizadora conclui que a
viabilidade de um acordo com o governo de Mato Grosso dependeria também das se-
guintes condices: a aquisic@o de terras mediante titulos de dominio pleno, a suto-

rizacdo do Senado Federal, destinacdo de area ndo inferior a 3 milhes de hectares.

Este caso ilustra o segqundo momento na concessdo de terras em Mato
Grosso. Tendo ja conhecimento do processo de alienagfo de terras promovido pelo
estado e das irregularidades dos mesmos, os empresarios tentaram se resguardar,
exigindo o titulo definitivo de propriedade e a aprovacéo do Senado Federal, ja que

pleiteavam uma area superior a 10.000 mil hectares.

A proposta @ bancada por Correa da Costa que, em carta-resposta diz
aceitar as consideragdes do memorial e pede que enviem uma peticdo devidamente

documentada com a exposicdo do plano de colonizacéo, a fim de ser enceaminhada &
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Assembléia Legislativa. Uma vez aprovada por esta, sera ent&o encaminhado o pedi-
do de autorizagdo de venda para o Senado Federsl, ao contrério do que ocorreu com

a FBC, quando a propria teria que enceminhar o pedido de aulorizacdo au.Senodo.

Assim se davam as negociagdes entre as empresas colonizadoras e o go-
verno estadual. Embora levada a efeito a concessdo de grandes extensdes de terras,
nenhuma das clausulas de obrigacdes das empresas colonizadoras foi cumprida. Néo
foram construidos nem nucleos de pwoamento,r nem campos de aviag&o ou estradas
de acesso. Nada que viabilizasse a construgdo dg um espago de produgdo. Apenas
especulacdo. Se nem ao menos se procedia & concorréncia publica, muito menos

eram exigidas garantias minimas ou continuidade e permanéncia das obras.

Para Villas Boas (DCN, 28/9/79:1078), “surgiram mil pessoas requerendo
terras e nunca se viu sequer no Parque do Xingu, qualquer processo ou qualquer
ameaga de medigdes”. Porém, em relatorio enviado & época ao diretor do SPI.
Orlando Villas Boas (1955:1) cumprindo determinagdes superiores do proprio SPI,
empreende uma viagem 8o Alto Kuluene, quando entra em contato com o Engenheiro-

chefe da Cia. Colonizadora do Norte de Mato Grosso. A referida companhia ja

instalara acampamentos no Alto Kuluene e na foz do rio Sete de Setembro. No
momento, realizava demarcagdes de lotes na area compreendida entre os rios Sete

de Setembro, Kuluene e Tanguro.

Em outra carta, Orlando Villas Boas afirma: ... a regido [do Parque] vai a
galope sendo invadida por toda casta de gente (..) Nem a terra de indio bravo esta

sendo respeitada..” (VILLAS BOAS, 1955:4).

Apesar de negar o que registrou em 1955, na CPI de Assuntos Fundiérios

(1978) sobre processos de demarcagdes no Parque do Xingu, quando confrontados os
discursos de Villas Boas frente a problematica, salvaguardados os momentos e

posigbes diferentes do autor, estes revelam que as etapas processuais para
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proceder a venda das terras (lotes) foram cumpridas, comprometendo, desta forma,

a area total que o projeto de criagcdo do Parque do Xingu havia destinado.

Embora as terras do Parque do Xi'ngu tenham sido em sua quase totalidade
vendidas ou alienadas, ndo ha registro de ocupacéo de suas terras naquele momento.
Na verdade, alem da especulagdo com as terras, o objetivo por parte do governo do
estado ersa o da obstrugdo de criagéo do parque. Esse processo se desenrola a partir
de agdes politicas que se concretizaram com a rdéterminat;éo da majoragdo do prego
da tefra. E o0 sucesso das investidas governamenigis encontrou apoio irrestrito da
bancada legislativa estadual, que pode ser resumido na declaracdo de Fragelli,
entdo deputado pela UDN, partido de situacdo, acerca do projeto do Parque do Xingu:

Foi o governo federal quem criou esse problems. Areas legitimamente vendidss
pelo estado, onde foram criados os chamsdos parques indigenss... Todes nos
deputados e gover nos fomes contra isso... (DCN, 1979:714)

Também ndo seria isenta de interesses politicos locais a composigao da
Comisso Parlamentar de Inquérito que iria apurar as alienagoes de terras em Mato
Grosso. Compunha a comisséo, de um lado, o senador Jodo Villasboas, rompido ha
muito com o grupo dos Miller, e, na época, aliado de Correa da Costal; do outro,
Filinto Maller capitaneando o PSD matogrossense e preparando o langcamento de seu

nome para governador nas eleigdes de 1960.
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8.1 A Fundagdo Brasil Central e as Terras de Mato Grosso |

Criada ja no final do Estado Novo, a Fundegdo Brasil Central teve, na

gestdo de seu primeiro presidente Jodo Alberto Lins de Barros, o momento de maior

incremento e prosperidade econfmica.

Mas néo foi atraves de Jodo Alberto que a FBC encontrou respaldo para
desenvolver suas atividades e ter asseguradarv‘asta extenséo de terras em Mato
Grosso. Seria por intermédio de Filinto Muller!, yjnembro de uma das familias de
projecdo politica no estado, que se estabeleceu o elo entre os objetivos da FBC e
sua atuagéo em terras matogrossenses. Miller é de base getulista tendo alcancado
postos importantes no governo ditatorial. Em 1947, elege-se senador por Malo

Grosso, exercendo mandatos consecutivos até 1973.

Seria atraves de aliangas com os Miller que o governo federal iria
nomear um interventor no estado de Mato Grosso - Jalio Muller, irméo de Filinto.
Ambos dominarao a politica nortista, comandando os partidos herdeiros do periodo
intervencionista: o0 PSD e o PTB. Enquanto Jalio Miller atuava na administracdo de
interesses locais de Mato Grosso, a posigcdo de Filinto no governo federal
facilitava, através da pratica aliancista, a execugdo dos interesses federais no

estado, entre eles os objetivos da FBC em terras matogrossense.

A configuragdo politica hegemdnica imposta pela ditadura Vargas que,
em Mato Grosso se exemplificava pelo dominio politico dos Miller, rendera &
Fundac@o Brasil Central, principalmente, um periodo de expansao territorial. A
legalizagdo do fato se faréd por dois decretos: um, de origem federal, de cunho mais
amplo; outro, um Decreto estadual que d'esignoria as lerras destinadas ao inleresse

da FBC em Mato Grosso.

1 Participante das Revolugoes de 1922, 1924 e 1930. No periodo de 33-42, exercey o cargo de Diretor de
Policia do D F. Senador por Mato Grosso de 1947-1951 e 1955-1973.
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Instituicéo criada para promover o desbravamento e o povoamento da
area central do pais, a FBC seria entdo investida de poderes exclusivos,

principalmente, no que tange a concessao de terras.

0 Decreto-Lei ne 7561, de 18/5/45, permitiu a negociagdo direta entre a
FBC e o estado de Mato Grosso que, como ja visto, encontra;'a—se representado por
Julio Muller, irmdo do entao, presidente do Consglho Nacional do Trabalho, Filinto
Muller. O governo federal, desta maneira, franquepu a alianga do governo dé Mato
Grosso com a Fundagdo Brasil Central. -

Em data de 3/10/45, a pedido do Presidente da FBC, o interventor federal
de Mato Grosso baixa o Decreto-Lei n2 700, no qual eram cedidas extensas areas de
terras devolutas no norte do estado, de modo que a referida instituigdo cumprisse
com seus objetivos. Por este Decreto, ficava sob o controle da FBC extensa érea
descontinua de terras que compreendia, a grosso modo, a regido entre os rios
Juruena e Araguaia, tendo como limite norte a linha divisiria do estado de Mato

Grosso e Para. Ao sul, o limite era dado por 120 de latitude (Ver Mapa 2).

Também fora prevista a cessao das terras devolutas contidas na faixa
que se estende na largura de S0 km para cada lado da linha de penetracéo da
Expedigdo Roncador-Xingu. O objetivo da FBC parecia ser o de adquirir terras em
torno dos eixos fluviais de penetracdo para o norte. Nesta extensa area, incluiam-
se areas previstas para o Parque do Xingu expressas no projeto original. Ao todo, o
Decrelo-Lei cedeu & FBC “terras devolutas® {conforme grafia do projeto),
pertencentes a cinco municipios do norte matogrossense: Aripuand, Cuiabd,

Diamantino, Araguaiana (atual Barra do Gargas) e Guiratinga.

Em meados de julho de 1947, a FBC recebe do governador do estado uma

comunicacdo de que & Assembleia Constituinte de Mato Grosso havia sido
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apresentado um projeto de lei visando & redugdo das areas territoriais de que
tratava o Decreto-Lei n2 700 supracitado. Mesmo apos enderecar um' oficio ao
governador, confirmando a legalidade da posse das terras & FBC, atrévés de seu
entdo presidente Gal. Borges Fortes de Oliveira, a FBC néo consegue evitar que o

governador sancionasse a Lei n2 72 de 13/12/47, que revogou o Decreto-Lei n2 700.

Com a revogacéo do decreto-lei estadual e n@o encontrando apoio
imediato do governo federal, a FBC passa a fic"a’r 8 mercé dos interesses pgliticos
locais. A falta de verbas agrava ainda mais a si“uocéo. Ao recorrer 8 Consultoria
Juridica do Ministério da Justics, esta emite parecer onde declara ser a Unido
alheia a questdo. 0 argumento baseava-se na condig&o de personalidade juridica da
FBC, que permitia e a quem cabia proceder ao entendimento direto com o estado de
Mato Grosso. Conclui que nenhuma interferéncia poderia ter, no caso, o Governo
Federal, "que devera recomendar & Fundagéo adote as medidas cabiveis na especie”.
(BRASIL. FBC, 1950)

A pedido do presidente da FBC, Sr. Vigoso Jardim, o Jurista San Tiago
Dantas emite parecer acerca da situagdo em que se encontrava a instituic8o com a

revogacao do decreto-lei estadual.

Conclui o jurista que:

.. 8 cessdo de terras feita pelo Decreto-lei n® 700, ndo transferiu pars &
Fundacdo Brasil Central a plens propriedade das terras.. A cessdo em causa
revestiu-se obviamente de carater precario, e apenas se transformaria em
propriedade quando a Fundsgdo Brasil Central transferisse as empresas por els
organizadas ou com que ela contratasse terrss compreendidas na cessao.
(BRASIL, FBC, 1948)

A interpretagdo do jurista apoiou-se na redacdo dos dispositivos legais e
do estatuto da FBC que, em resumo, revela que o estado de Mato Grosso fez conces-

s8o? de terras 8 FBC, mas que poderia, a qualquer momento, desaproprig-las sem

< "Assim se diz da concessdo feita pelo poder piblico, consistente na transferéncia de uma drea de terrenc, de
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onus, desde que nao houvesse sido feita a transferéncia prevista no art. 62 do De-
creto-lei n2 700. Este reza que a FBC deveria transferir as terras 8s empresas por
ela contratadas, ou por ela organizadas. Ai, haveria o direito de propﬁedade das
terras. Sendo assim, a FBC seria uma espécie de repassadora de terras, antes cedi-
das pelo estado as empresas, ou aquelas por ela organizadas. A FBC tinha o direito
de cessdo e, atraves deste direito, intermediaria a propriedade das terras as em-
presas, desde que houvesse contrato de terras. ’Neste caso, se 0 estado de Mato
Grosso procedesse & desapropriagao, haverid de fazé-lo atraves de acao

indenizatoria.

Voltando & questdo da revogacdo do Decreto-lei n2 700, San Thiago
Dantas afirma que, diante da situacdo criada pela Lei n2 72, o que houve foi uma
reciséo unilateral para o acordo entre a FBC e o estado de Mato Grosso. Isto porque,
a seu ver, caberia ao estado a desapropriac8o das terras cedidas & FBC, mas ndo a
revogacdo do Decreto-lei n2 700. Sendo assim, so restava a FBC impetrar uma agdo
de perdas e danos. As empresas ainda caberia o recurso de uma agdo possessoria,

s0 as que tivessem recebido terras da FBC por transferéncia.

Novamente, & reafirmada & FBC a alianga com o governo estadual. Porém,
o momento politico era outro: o estado agora € governado pela oposigdo udenista,
com quem se afinava o0 entdo presidente da FBC, Arquimedes Pereira Lima. A
questdo € resolvida com a assinatura (27/8/52) de um “convénio™ com o governo de
Mato Grosso, cujo objetivo & por fim ao termo criado com a revogacdo do Decreto-
lei n2 700. Neste convénio, ficou estabelecido que o estado do Mato Grosso, como
compensacdo a Fundacdo Brasil Central pela perda das &reas que lhe foram cedidas,
destinaria "algumas areas”, de modo que a FBC contlinuasse sua obra de desbrava-

mento. Esta era a forma de “reparacao” do estado por ter tomado as terras da FBC.

dominio piblico, a fim de sujeitd-la @ colonizagdo agricola ou a outro fim industrial. E essa transferéncia
pode ser feita com a clausula de reversdo ou sem ela”. SILYA, De Placido, 1989:486.
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Resguardando-se de investidas futuras, o governo matogrossense faz
constar uma clausula em que 8 FBC renuncia & reivindicagéo por via judicial das
areas de que o Decreto-Lei n2 700 fez cesséo. As novas areas designadas para
colonizagdo pela FBC, na verdede, constituem aquelas que j& tinham sido
“desbravadas” pela proprie instituic8o, com destaque para os nicleos gerados pela
passagem da Expedigdo Roncador-Xingu. Na érea prevista para o parque, constam os
postos Jacare e Garapu, ambos remanescentes &@expedicéo e localizados em érea
de ocupacdo indigena, onde, inclusive, ja haviam sido instalados postos indigenas.
Este acordo ndo foi sancionado na forma de Lei, porém, foi aprovado pelo Conselho
Diretor da FBC, em 3/10/52, e pela Assembléia Legislativa de Mato Grosso. O

acordo ficou documentado como “Instrumento de Convénio”.

Tendo sido eleito apds a gestdo do Gal. Borges Fortes Oliveira, Pereira
Lira, natural de Mato Grosso, tem interesses em terras na regido. Posiciona-se
politicamente ao lado do governador Fernando Correa da Costa, adversario politico
dos Muller. Valendo-se da presidéncia da FBC, conseque o convénio com o estado e @
aprovacao do Conselho Diretor da renuncia, por via judicial, das terras antes
cedidas a instituicao.

.

A gestdo de Borges Fortes Oliveira imprimiu & FBC interesses centrados
em rotas sereas e instalag@o de campos de pouso. Foi neste periodo que os Villas
Boas estenderam a Expedicéo Roncador-Xingu até a futura base aérea da Serra de

Cachimbo.

A gestdo Arquimedes de Pereira Lima vai ser marcada por um conflito
envolvendo os Villas Boas. Estes acusam Pereira Lima de estar vendendo terras de
indios em Mato Grosso. A questdo chega aos jornais e se Eonfunde com as acusagoes
ao governo de Mato Grosso por estar alienando indiscriminadamente terras no

estado, isto e, a FEC & também acusada de processos de alienagdo.
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Com Pereira Lima, a FBC assume forte oposigéo ao projeto de criagéo do
Parque do Xingu. Na imprensa do sul do pais, os defensores do parque acusam
f rontélmente 0 governo do estado de Mato‘ Grosso e a FBC de estarem “vendendo as
terras que a constituicdo deu aos indios” (ULTIMA HORA, 1/10/52). Do apogeu com
que iniciou suas atividades, sob o apoio politico federal, até a derrota de Vargas e
a instauracado novamente do regime democréatico, a FBC viu seus poderes minguarem
e serem bombardeados pelos interesses pol'iiicos internos a Mato Grasso. A
revogacdo do Decreto-Lei n2 700 e a diminuigo de poder e verbas que marcaram o

governo Dutra impds & FBC uma situagdo de enfrentamento e conseqiente

submissé@o aos interesses locais.

0 governo de Correa da Costa - de clara oposig@o aos ideais getulistas,
representados no estado pela forga politica dos Miller - e & eleigdo de Dutra

enfraqueceram a atuacdo da FBC.

0 resultado foi a perda de grande parte de suas terras e a diminuigéo de

seu raio de acdo, que, paulatinamente, vé-se restrito as éreas previstas para o

Parque do Xingu.

. Como a data do Convénio & posterior & apresentacéo ao Congresso

Nacional do Anteprojeto de Lei do Parque do Xingu, depreende-se que novamente a

FBC é jogada no bojo de um conflito. A isencédo do governo federal impds-lhe
situar-se na mesma posicdo que o governo estadual ac ceder-lhe terras, usando
como instrumento legal o Decreto-lei estadual. Anteriormente, o governo
intervencionista de Miller havia lhe cedido terras. Agora, com a oposigdo entre
governo federal e estadual, era a FBC acusada na imprensa de especulagdo de
terras. E, mais do que isso, tal situagdo levara a FBé, devido a localizacéo das
areas conveniadas com o estado, a estar no bojo da disputa em torno da criagéo do

Parque do Xingu. Como visto, paralelamente, age o governo estadual de modo a
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destinar de outra forma terras no Alto Xingu promovendo sua concessdo as

empresas colonizadoras do sul do pais. :

Ndo sdo tdo duras as-exigéncias feites &s empresas colonizadoras nos

termos do contrato de concessao de terras, em comparagdo as relativas 8 FBC no

"Instrumento de Convénio™. A estrategia consistia em transformar a FBC em mais

ume empresa colonizadora a servigo dos interesses do estado. Para tal, deveria

executar a medigdo e demarcagéo das sequintes%areas, todas incluidas no projeto

do parque:

a)
b)
c)
d)
e)

a)

b)

10.000 ha de terras 8 margem da picada da Expedigdo Roncador-Xingu, no prazo
de 2 anos;

200.000 ha de terras em torno do campo do Tanguro &s margens do rio
Tanguro, no prazo de 2 anos;

200.000 ha de terras em torno do Posto do Garapu as margens do rio Sete de
Setembro, no prazo de 2 anos;

200.000 ha de terras em torno do Posto do Jacare, no prazo de 3 anos;

200.000 ha de terras em torno do Posto Diguarum, no prazo de S anos.

Sob a pena de se tornar inadimplente, deveria a FBC ainda:

prossequir e acelerar os trabalhos de construgéo da rodovia pioneira rumo ao
Kuluene, de modo a chegar a mesma & margem desse rio, num ponto a partir do
qual seja o mesmo navegavel dentro de 3 anos;

construir @ margern do rio Kuluene, com as mesmas bases, recursos e
caracteristicas, das cidades de Aragargas e Xavantine, dentro ds érea em
torno do Posto de Garapu, uma cidade com o nome de “Bresilandia”, cujos
primeiros prédios de alvenaria de tijolos, coberto de telhas, e construldos
obedecendo a um plano de urbanizacéo, deveriam estar concluidos dentro de 5
anos. Da cidade de Brasilandia deveria partir também um servigo regular de

navegacdo, com barcos de calado apropriado, que funcionaria em conexdo com
o transporte rodoviario.



150

A FBC era responsavel também pela colonizacBo dessas &reas. Por
colonizagdo, compreendia-se: a abertura de estradas, construgdo da sede da

coldnia, loteamento e colocagdo na gleba dos primeiros agricultores.

Pelo convénio, seriam encampados pelo estado todas as estradas e
campos de aviagao que fossem constituidos pela FBC, assim como todas as obras

necessarias a conservagdo e engenharia das estr&:das.

0 estado de Mato Grosso, por sua parte, apenas se obrigaria a - uma vez
feitas pela FBC as medigdes das areas, dentro do prazo estabelecido e aprovadas
pelo Departamento de Terras - mandar expedir, em nome da FBC, os respectivos
titulos definitivos, independente do pagamento de quaisquer outros emolumentos

ou taxas.

Coube, também, ao estado fiscalizar a atuagdo da FBC, obrigando-a a
instalar em Cuiabd um escritorio de representagdo destinado a atender as
informacdes que o governo necessitasse, com referéncia ao cumprimento das

obrigagdes assumidas no convénio.

Com Pereira Lima na presidéncia da FBC, o governo de Mato Grosso
cbnseguiu, 80 mesmo tempo, um negdocio extremamente vantajoso para seus
interesses, alem de visar assegursr as terras incluidas no projeto do Xingu. Se a
FBEC cumprisse as clausulas do Convénio, o governo estadual teris assegurado as
terras e a infra-estrutura necessaria a colonizacdo, usando os recursos financeiros
e técnicos da FBC. No caso contrario, estaria assegurado novamente ao estado o

dominio das terras por inadimpléncia da instituigdo.

E as terras, objeto em questdo, com a propos'ta de criagdo do Parque do
Xingu seriam disputadas pela FBC junlo aos interessados com a oficializacio do

parque, de modo que a imagem do governo estadual ndo fosse arranhada em relacéo
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a esle assunto. Tal ambiguidade gerou situagdes delicadas. Quando do transcurso de
CPl sobre Alienagcao de Terras em Mato Grosso, o Sr. Gama Malcher, em seu
depoimento afirma que em entendimento anterior com o entéo presideﬁte da FBC,
Gal. Borges Fortes Oliveira, este concordara em ceder ao SPI algumas das areas de
seu interesse no Alto Xingu. A afirmagdo foi prontamente rebatida por Fortes

Oliveira em carta enderecada ao presidente da CPI, Senador Cunha Mello.

0 governo do estado, solicitado a cumﬁ’rir a cldusula do Convénio relativa
8 expedicdo de titulos, remete a FBC a0 cumprimento da Constituicéo Federal3 A

finalidade era a de ndo expedir titulos em terras colonizadas pela FBC para manter

as areas sob seu controle.

Por ocasido das expedigfes do titulo definitivo de Xavantina, a Diretoria
do Departamento de Terras exigiu que o proprio profissional incumbido da medicdo

de Xavanting, procedesse antes a extremacdo das terras de dominio privado.

Eis que satisfeila a exigéncia, o Departamento de Terras de Mato Grosso
acusa o resultado da medig&o de ter abrangido uma nesga de 92 ha do dominio pri-
vado e também de estar requerendo titulo para lotes com mais de 20.000 ha, depen-
dendo, por isso, da aprovacdo do Senado Federal. O contra-argumento da FBC remete
a'o fato de ter a instituigdo recebido as terras do estado por forgca do convénio, o
qual, portanto, seria o responsavel pelo pedido de aprovagdo do Senado Federal. O
argumento consta de carta (1/4/55) enviada ao governador do estado de Mato Gros-
so pelo entdo presidente da Fundacéo Brasil Central, Gal. Borges Fortes Oliveira,
que documenta a contra-argumentacdo, remetendo ao Decreto-lei ne 7561 que dis-
pensava exigéncias da aquiescéncia do estado na cess§o de terras para a FBC em

Mato -Grosso, Goiés, Pard e Amazonas. Alega, ainda, que: "a Fundacdo, dada a sua

"§ 22 - Sem prévia autorizagdo do Senado federal, ndo se fard qualquer alienagdo ou concessdo de terras
plblicas com drea superior a dez mil hectares™. Art. 156 da Constituigdo Federal. CAMP ANHOLE , 1971 :212.
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principal finalidade, ndo podem interessar pequenas areas de terras”™. (BRASIL. FBC,
1955) i

0 exemplo acima ilustra a forma como funcionou 8 FBC em termos de sua
dependéncia ao governo estadual de Mato Grosso. Sem forga politica para maiores
enfrentamentos com o governo estadual, a FBC passa & ser conivente com o0s
interesses esladuais, que investe na instituigdo, tentando usa-la como instrumento
de seus interesses, conforme se processou cmrante a gestdo Pereira Lima. Mas
como a presidéncia @ uma posigao trans‘.itéria, quando chefiada por um presidente

ndo afinado com os interesses locais, a FBC & frequentemente boicotada pelo

Departamento de Terras do Estado de Mato Grosso.

Em termos praticos, somente a cidade de Xavantina e Aragarcas e o
nucleo populacional Yale dos Sanhos, em Barra do Gargas, foram projetos levados
adiante pela FBC - exatamente os que estavam mais adiantados, quando da

consecugdo do convénio.

Assim, j& na previsdo do "fracasso” da FBC, o estado de Mato Grosso
reserva exlensas éreas para colonizagdo, em &reas dentro e circunvizinhas ao

perimetro proposto para o Parque Indigena do Xingu.
8.2 A Concessao de Terras no Parque do Xingu

Enquanto o ante-projeto tramitave no Legislativo, o governo de Mato
Grosso promovia a concesséo de terras a empresas colonizadoras do sul do pais.
Partindo da premissa que as terras eram devolulas, extensas glebas passaram &

“ocupar” éreas previstas para o parque.

0 mapeamento das éreas alienadas foi feito pelo Ministério da
Aerondutica (Anexo V) e o antropdlogo Roberto Cardoso de Oliveira, da Secdo de

Estudos do SPI, esquematizou o processo em um novo mapa (Mapa 7). Este relatdrio
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foi elaborado por iniciativa do SPI numa tentativa de impugnar as concessdes de

terras realizadas pelo governo de Mato Grosso.

A colaboragdo do Ministério da Aeronautica se explica pelo interesse da
FAB na regido do Alto Xingu e a relacdo mantida com o entdo presidente da FBC, Gal.
Borges Fortes Oliveira, em cuja gestdo anterior (1948-51), realizara uma série de
levantamentos aerofotograficos da regiéo. A‘]‘guns desses levantamentos sdo

referidos no proprio mapa, datado de 1954.

.

Tanto o mapa quanto o relatorio de Cardoso de Oliveira evidenciam o
loteamento das terras do Parque, e constituem-se de pegas detalhadas, incluindo a
localizacdo das aldeias, as areas concedidas as empresas e o Decreto relativo a

cada respectivo contrato.

Para o relatorio, Cardoso de Oliveira analisa o processo com base em
dados obtidos do Digrio Oficial de Mato Grosso. Como instrumento de prova da agao
do governo de Mato Grosso, ambos os documentos evidenciam de forma inequivoca o

fato, j& que tods a regido @ mapeada, com a localizacéo de cada &rea alienada,

constando o nome das empresas colonizadoras.

. Na época, o SPI e & FAB séo as pontas de lancas na defesa da criacdo do
Parque e tentam demonstrar a mé-fé do governo de Mato Grosso em promover
alienagoes em lerras dos indios. Das dezoito companhias com que o governo de Mato

Grosso firmou contrato, cinco "operavam” dentro do Parque do Xingu.

N&éo se tem registro sobre o critério de escolha das areas por parte das
companhias de colonizagdo. Observava-se, entretanto, que, assim como reservadas
para a atuacdo da FBC, as éreas eram concedidas em torno de um eixo fluvial. Em

todos os contratos, reza-se a exigéncia da construgcdo de campos de pouso e

rodovias.
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Por ordem cronolégica, as primeiras areas concedidas oficialmente estdo
nos Decretos n2 1209 e 1210, ambos de 10/12/51, que incluiam & reserva de areas
8 Fundacdo Brasil Central. Constituiam duas glebas as margens do rio Sete de
Setembro proximo & embocadura com o rio Kuluene. Esta area, quando do convénio

da FBC com o estado de Mato Grosso, fora objeto de. projeto especifico de

colonizagao.

Embora reservadas para fins de colonizacdo, as éreas dos Decretos néo
estavam, até a época do relatorio de Oliveira, sob nenhum contrato. Porém, ja
comprometiam a area reservada para o Parque do Xingu. Pelo Decreto 1210,
reservam-se para colonizagao 200.000 ha na confluéncia dos formadores do Xingu
(letra a). J& haveria o sentido de obstrugdo ao projeto do parque, se considerarmos
que o governador Fernando Correa da Costa participara como membro da Comissao

na primeira reunido que discutiu a elaboragdo do Ante-projeto.

Séo as seguintes companhias de colonizagdo que operavam na area

prevista para o Parque do Xingu:

|. Casa Bancaria Financial Imobiliaria S/A - nas cabeceiras do rio Juruna. Area

aproximada de 200 mil ha. Alem destas areas, onde houve contrato firmado, ha as
que ainda ndo foram concessionadas, que foram reservadas pelos Decretos 1209 e
12104 Uma das areas localiza-se entre os bragos norte e sul do rio Peixoto de
Azevedo (200 mil ha), e outra @ margem esquerda do rio Araguaia, junto a linha

divisoria do estado do Para.

A permissao do governo estadual para que escritorios ou firmas
particulares atuassem na venda de terras devolutas originou as chamadas glebas.

Cardoso de Oliveira, em seu relatorio, localizou sete glebas, onde ja estava se

4 Através destes dois decretos, também foram reservadas dreas para colonizagdo pela Fundagio Brasil

Central como parte do convénio firmado entre a instituigdo e o governo do estado. (Yer 7.3)
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processando a venda dos lotes. (Ver Mapa 7)

Glebas Localizacao
Piratininga | Entre os rios Manitsua- Missu e Arraias
Atlantica Margem direita do rio Telles Pires
Colon. Norte de Mato Grosso Ambas as margens do rio Kuluene

Colon. e Representagdo do Brasil Entre os rios Curisevo e Kuluene
Departamento Imobilidrio Oeste Brasileiro Lida. Alto Xingu (até 55%) ’
Suia- Miss | Ambas 8s margens do rio Suis-Missd
Formosa Margem direita do Telles Pires

Para proceder a venda das glebas, as firmas, via de regra, mantinhem um
escritorio em Cuiaba, em que vendiam lotes. Muitos lotes eram comprados por uma
mesma pessoa ou familiares. 0 artificio da contigiidade dos lotes acabava

resultando na venda de extensas areas a um so requerente.

As glebas constituiam areas menores e, em alguns casos, constituiam um
primeiro desmembramento das terras adquiridas pelas empresas colonizadoras e,
em sequida, postas & venda. Todas as concessdes de terras foram realizadas no
governo do Sr. Fernando Correa da Costa. A duragdo dos contratos previa de oito
anos a vinte e quatro meses para a empresa proceder &8 marcagéo do perimetro e
lotear 1/4 da érea. 0 caso mais ruidoso entre os contratos de colonizacéo foi o da
Empresa de Colonizagdo Rio Ferro Ltda. Ocupando 200 mil ha as margens do rio
Ferro, possuia 1/4 de sua area em terras do parque. Este foi o primeiro contrato de

colornizacﬁo, celebrado em 15/10/52.

As acusagdes ao governo de Mato Grosso se tornam veementes por parte
da imprensa. 0 escandalo, denunciado em nome da soberania nacional, registrava a
doacdo de lotes a estrangeiros, no caso, japoneses, que compraram terras nas maos

do Sr. Matsubara, presidente de referida companhia. A érea foi dividida em 800
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lotes, cada um com uma extensdo de 250 a 500 ha, onde cerca da metade das terras
foi vendida a japoneses. Documentos da propria empresa, requeridos pela CPl em
1955, comprovam o fato. As principais empresas que lotearam terras no Alto Aingu
ocuparam a parte sudoeste do parque, principalmente as cabeceiras dos formadores
do rio Xingu. Propriamente, as margens do rio Xingu, nao ha registro de concessdo
de areas. A ocorréncia da ocupagdo no sudoeste do parque inborre em dois fatos: ser
a area conhecida na época como o de maior concentragdo de grupos indigenas; ser a

[

érea menos distante das estradas e cidades do norte do estado.

0 contrato previa a construcéo de estradas e campos de pouso, formas de
acelerar o processo de integragcéo das éreas com o resto do estado e viabilizar a

acessibilidade a regigo.

Ao contrario do convénio com a FBC, ndo havia prejuizo entre as parles
do contrato. O objetivo era so especular no mercado de terras. No relatdrio, Cardoso
de Oliveira adverte pars a forma concentradora da aquisigdo de terras, na medida
em que a forma de colonizagdo proposta alraia o médio e grande lavrador. Este
poderia ainda ter condicOes infra-estruturais de se estabelecer. Cardoso de
Oliveira sublinha o carater de inviabilidade do projeto devido & falta de condigbes
de acesso & area e sua n&o inclusdo no mercado nacional. Mesmo assim, o objetivo
era um s6: passado algum tempo, o destino das terras seria, novamente, a venda.

Dai, obter-se-iam os lucros com as terras, isto €, com sua mercantilizagdo.

Ao se analisar o mapa do Parque Indigena do Xingu, observa-se que a érea
de ocupacto Xavenle, a qual deveris ser “desanexada proximamente”, segundo o0
Ante-projeto de Lei (1952), néo foi lugar de contratos de colonizagéo. Apos ter
realizado a pacificacdo dos Xavante, era proposito do SPI restituir a regido ao
dominio do estado. A garantia da liberagéo da érea, estranhamente, ndo provocou a

cobiga do governo de Mato Grosso. Proximo ao extremo sul desta regido, encontra-
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se mapeado uma superposicao de "3 terras”. A terra, em questdo pertenceria a uma
“reserva dos Xavante no Parque Indigena do Xingu” e incidia em terras alocadas a
mais duas companhias contratantes. Como -ndo havia reconhecimento détalhadu da
drea adquirido, € provavel que a dispula pelo sul da regido explique esta

superposigao.

Das companhias que operam no parque, duas detinham mais de 660 mil ha:
Imobiliaria Ipiranga e Camargo Corréa. A Sociedade de Agricultura e Colonizacgéo
Araraquara - Mato Grosso adquiriu 200 mil ha integralmente dentro do perimetro
do parque. Esta area situa-se em torno do encontro dos formadores do Xingu, onde
se localiza o Posto do Jacaré, implantado pelos irm8os Villas Boas, quando

chefiavam a Expedigao Roncador-Xingu.

Além da supracitada Colonizadora Rio Ferro, ocupava terras do Parque do
Xingu a Companhia Bancéria Financial Imobiliaria S/A que, juntamente com a
Cammargo Corréa e a Ipiranga, ocupou extensa area do alto e medio vale do rio

Manitsué-Missu, area assinalada no mapa como provavelmente habitada por indios

Txukarramae.

Operavam, tambéem, firmas ou escritorios de colonizacdo situados em
Cuiaba, que vendiam lotes, langando mao da contigiidade dos mesmos, 0 que

acabava resultando na venda de extensas areas a um so requerente.

Com grande parte de seu territdrio previsto alienado, o Parque do Xingu
sofre @ mais contundente l&tica de obstrugdo a sua criagdo. A estrategia do
governo de Mato Grosso foi a de criar um fato, por si so0, passivel de
questionamento legal. Parte-se da premissa de que, ao ser criado oficialmente, o
Parque do Xingu, encontraria donos de terras legalmenie adquiridas que poderiam

recorrer na justigca o reconhecimento de sua propriedade.
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A intensa ocupacfo do sul do parque por parte das  empresas
colonizadoras também revela o principal problema para o efetivo sucesso dessa
estratégia: a disténcia dos principais mercados consumidores e a falta de

acessibilidade na regido.

A venda dos lotes e glebas era garantida por um hreco muito mais baixo
em relagdo a outros mercados, apesar dos aumentos promovidos no governo Correa
da Costa. Esta era a formula para garantir a venda de terras em &reas t&o
longinquas, sem infra-estruture e habitada por indios. Acrescente-se a disténcia

de Cuiaba (mais de 500 km), assim como das areas de maior produgéo agro-pastoril

de Mato Grosso.

Antes houvera uma tentativa de usar a FBC como instrumento de oposigéo
80 projeto do Xingu. Agora, a férmula encontrads demonstravea uma opgdo muito
mais lucrativa. Os contratos de colonizagdo rendiam dinheiro sos cofres do estado,
dinamizavam o mercado de terras, atraiam capitais e empresarios do sul do pais e
bornbardeavam mais um projeto de instituigdo federal que visava “roubar” terras no
estado de Mato Grosso. Era preciso, também, impedir a imobilizacdo do rentavel
estoque de terras, representado pelo suposto "imenso vazio demografico” - o norte

dEn estado de Malo Grosso, incluindo principalmente o Alto Xingu.
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Mapa 7 Concessoes de Terras no Parque Indigena do Xingu
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CAPITULO 9

A TRAMITAGAO NO LEGISLATIVO FEDERAL
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9.1 A Tramitagio do Projeto 14/53 do Senado Federal

Uma comissdo! de 13 senadores presidida pelo Senador Kerginaldo
Cavalcanti2 apresentou ao Congresso Nacional, no dia 20 de marco de 1953, o

Projeto n® 14/53 {(Anexo VII) que dispie sobre a criagdo do Pargue Indigena do

Xingu. Com conteudo idéntico ao Anteprojeto de Lei de {952 apresentado pelo entdo

Yice-Presidente da Republica, Sr. Café Fitho, o senador utilizou-se deste
expediente face 8 demora no andamento do processo de 1952. Contendo inclusive a
Justificacdo, o Projeto n2 14/53 em nada difere do original, tendo sido publicado

no Diario do Congresso Wacional, em 30 de abril de 19533

0 andemento do processo inicia-se com sus leitura ne sessféo de
29/4/53, quando & encaminhado & Comisséo de Constituicdo e Justicas. A referida

comisséo é presidida pelo senador Aloysio de Carvalho que remete o projeto,

juntamente com o Parecer n? 458 de 21/5/53, aprovando-o e recomendando-o por
sua “alta finalidade. Somos pela sua constitucionalidade” (BRASIL, Congresso
Nacional, 1953:12).

Em 29/5/53, junta-se ao projeto um parecer (BRASIL, PLSF 14/53:47) da

v

' Entre os integrantes da comissdo constavam os senadores Domingos Velasco (membro da Comissdo da

Constituinte. PSD-G0:1951 a 59), S4 Tinoco (PTB-RJ:1947-58), e outras oito assinaturas ilegiveis. In:
ERASIL, S. F. Catalogo Biogrdfico dos Senadores Brasileiros : 1986.

Atilio Vivacqua. Senador de 1946 a 1961 pelo Partido Republicano (PR-ES). Membro da Cornisséo de
Constituigdo e Justiga e da Politica de Produgdo e Exportagdo. Realizou estudos juridicos sobre a questdo de
limites ern MG e ES. Criou a Lei 2/35 de 1953 que reconheceu o direito da Itha de Trindade sobre seu estado. Foi
consultor da Cia. Siderirgica Nacional.

Outros senadores. Camilo Mércio, Euclides Vieira, Magalhdes Barata, Antonio Bayma, Novaes Filho, Anizio
Jobim e Ezechias da Rocha.

Kerginaldo Cavalcanti assumiu o mandato em virtude do falecimento de Jogo Severiano Cdmara. Natural do Rio
Grande do Norte, exerceu as profisstes de advogads, jornalista, funciondrio plblico e empresario. Reeleito em
1950, como titular, pela coligagdo PSP-PSD, lider do Partido Social Progressista, foi ardoroso defensor da
implantagdo do monopdlio estatal sobre a exploragdo petrolifera. BRASIL. SF, 1986.

Assim como o Ante-projeto de Lei de 1952 ndo "caminhou™ no Congresso Nacional, haverd um outro projeto de
criagdo do P.1X. Projeto de n® 3107-53 do Poder Executivo (?), 0 qual adiante exporemos os tramites.
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Contadoria Geral da Republica, que opina acerca dos aspectos financeiros e
orgamentarios do projeto. Neste sugere que a verba prevista no artigo g2 do projeto
seja concedida a partir de 1954 e ndo de 1953, mediante dotagao consi\gnado na lei
de meios. E sobre o que dispoe o art. 92, que transfere para o SPl os bens do
Patriménio Nacional exislentes na area do PIX, sugere que seja ouvido o Seryigo de

Patrimonio da Unido que avalia na pessoa do Sr. Diretor Ulpiano de Barros:

que a auséncia de registros, relativos a propriedades da Unido, apontada pela
Divisao de Cadastro (fls. 7 verso/8) ndo prejudica necessariamente.a medida
consubstanciada no art. 92 do diploma legal projetado, eis que 03 imdveis
porventura existentes... poderdo ser oportunamente transferidos para jurisdicao
do_Ministério da Aqricultura na forma da legislacdo vigente, para ser

administrado pelo SPI... (BRASIL. PLSF 14/53:45. Grifos MLPM)

Em 15/6/53, a Diretoria Geral da Fazenda Nacional encaminha ao
Ministério da Agricultura consideragdes acerca das atribuigbes do Ministério da

Fazenda em relacéo & criagéo do PIX:

Quanto ao mérito da matéria concernente as atribuigoes deste ministério,
entendo, em consonancia com os pareceres, que as areas ali discriminadas poderdo
ser, em época oportuna, transferidas & jurisdicgo do Ministério da Agricultura.
As dolages destinadas &s despesas de instalagdo, demarcagdo e criagao de postos,
de acordo com a boa norma orgamentdria, devem figurar ns lei de meios,
desprezados o3 critérios adicionais.

Quanto & necessidade de novo orgao, aproveitamento dos recursos naturais e
amparo & populacdo indigena, proponho 8 audiéncia dos setores especializados do

Ministério da Agriculturs, (BRASIL, PLSF 14/53:46. Grifos MLPM)

Até o momento, os pareceres sobre o Projeto 14/53 concordam em que a

gestdo da érea a ele destinada deva ser da jurisdigdo do Ministério da Agricultura,
80 SPI, como orgdo subordinado a este Ministério, caberia a administracéo em

questies de sua competéncia.

A proposta do Diretor do Servico de Patrimbnio da Unido era caso
houvesse imoyeis na érea requerida, estes seriam transferidos pare o Ministério da
Agricultura, de modo 8 somé-los ao dominio da Uni&o. Note-se que, nesta data, ja

haviam sido feitas reservas de areas no Parque do Xingu (cf. Decretos 1209 e
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1210/51) da mesma forma que a Diretoria Geral de Fazenda Nacional sugere que o
oproveitamento dos recursos naturais seja submetido a parecer de setores do

Ministerio da Agricultura.

Sequindo a cronologia do processo, o entdo Diretor do SPI, José Maria da
Gama Malcher, elabora uma apreciagéo sobre o projeto que cria o PIX. Segundo
Malcher, o referido projeto surgiu de estudos elaborados por uma comisséo
espeéialmente criada pelo Sr. Vice-Presidente da Republica. Esta comisséo foi
assistida por tecnicos do Museu Nacional e da Segdo de Estudos do SPI pare estudar
a regido dos formadores do rio Xingu, a fim de se evitar que os indios xinguanos
fossem “esbulhados da terra em que sempre viveram e cuja propriedade lhes é
assegurada pela Constituicdo Federal, assegurando a inteqragéo daquela érea na

vida economica nacional” (BRASIL. PLS, 1953:51).

Para IMalcher, a regido e habitada por indigenas cujo isolamento milenar
quebrava-se ha cerca de dez anos com a construgdo de campos de pouso para avides
junto a suas aldeias. A solugdo encontrada para tal situacdo consiste na
combinagdo de uma reserva de terras para os indios com um parque naturalistico
que mantivesse a unidade intertribal, ndo fracionada em pequenas reservas como

era a pratica usual do SP|4

4 Para Malcher a importdnca estava, também na constituigdo de urna reserva que, ao mesmo tempo, resquardaria
o indio, a flora e a fauna, num convivie harménico :
“Mesta reserva os indios xinguanos terdo as indispensdveic condigbes de seguranga para, assistidos pelo SPI
progredirem em seu processo de aculturagdo e, por fim, se integrarem na vida economica nacional como a gente
vigorosa e alegre que sGo hoje e ndo como pdrias em que seriam transformados se fossem compelidos a
adotarem abruptamente os nossos estilos de vida. A drea do Parque Indigena do Xingu, sem prejuizo do usufruto
pelos indios, passaria a constituir, também reserva floristica e faunistica nacional, aberta aos estudiosos da
natureza brasileira que ali encontrariam amostras reprecentativas da flora dos nossos campos, cerrados, e
matas e suas respectivas faunas, ambas em processo de descaracterizagdo ou extingdo em todo o pais, em
virtude dos métodos predatorios da nossa economia nas regides pioneiras.
A combinagdo da ocupagdo humana pelos indios com o propdsito de preservagdo em parque naturalistico é
per feitamente vidvel, no caso, porque os indios xinguanos tém uma forma especial de adaptagdo ecoldgica que
praticamente ndo & destrutiva; alimentam-se quase exclusivamente de peixes, somente cagam macacos e ndo
praticam grandes queimadas. Alem desta particularidade dos habites alimentares tribais que facilitaria a
colimagao dos dois objetivos, ficou demonstrado que & possivel ensinar aos indios certas praticas de protegdo o
natureza capazes de assegurar a preservagao dos caracteristicos floristicos e faunisticos da regido”. (BRASIL,
FLSF 14/53:51-52)
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Anexados ao processo os supracitados documentos, este & encaminhado &
Comiss8o de Economia e Finangas para os respectivos pareceres, sendo relatores o
senador Landulfo Alves®, da Comissao de Economia, e 0 senador Domindos Velasco,
da Comisséo de Finangas. O Parecer da Comissdo de Economia, redigido em agosto
de 1953, seria publicado sob o n2 1220/1955. 0 Parecer & altamente favorével ao
projeto, destacando o trabalho de assimilagdo gradativa do.s grupos indigenas que,

atraves da criacdo de um parque nacional “.. constante da proposigéo legislativa,

alinge esses grandes, patridticos e humanitérios objetivos..” (BRASIL, 1953).

Assinala também que esta seria uma formula correta contra a invasdo do

“civilizado™ que "nac tem punig@o ou quase nunca as sofre” (BRASIL, 1953).

0 Parecer da Comissdo de Finangas so sera redigido em 2 de margo de
1955. Registra-se, portanto, um hiato no andamento do processo de mais de um ano
e meio. Neste Parecer, Domingos Velasco sugere que seja ouvido o Ministéerio da A-

gricultura, a que est subordinado o SPI, 6rgéo encarregado da assisténcia ao indio.

Em oficio encaminhado a Secretaria da Presidéncia da Republica, datado
de 7 de agosto de 1953, o Parecer do Ministério da Agricultura declara ser
favoravel ao projeto de criacdo do Parque do Xingu, anexando, inclusive, o
d'ocumento de Gama Malcher. Sobre o desfecho deste parecer, ndo ha como
documentar. Porem, ao final do ano de 1954, o Ministro da Agricultura, Costa Porto,

envia a Presidéncia da Republica uma Exposicfio de Motivos, denunciando o caso das

alienagOes irregulares praticadas pelo governo de Mato Grosso.

0 Parecer do Ministério da Agricultura, transformado em Exposicfo de

Motivos, datada de 20 de dezembro de 1954, como artificio para acelerar o tramite,

5 Landulfo Alves fundou e presidiu o PTB baiano. Foi eleito senador pelo estado para o periede 1950-58, mas
faleceu em 1954. Exerceu grande atividade politica e parlamentar pela nacionalizagio do petrdleo e criagdo da
Petrobras.



N SSSSSEEELLLELLLEELEEES

165

€ apreciado pelo Secretario Geral da Presidéncia da Republica - General de Divisdo

Juarez Tavora®. Téavora, ao enceminhar o documenta eo Presidente da Republica,
acrescenta dados emitidos pelo Ministro da Agricultura, acerca da .questéo de
alienagdo de terras de indios em Mato Grosso. Os dados s&o fruto do relatorio de
Cardoso de Oliveira, encomendado pelo SPI. Faz um breve resumo do documento e
conclui propondo consulta & Procuradoria Geral da Republicé acerca das alienagdes

de glebas inconstitucionais e providéncias necessarias para sustar o processo.

Enquanto o Projeto SF 14/53 esteve retido na Comissdo de Finangas,
desde 13 de agosto de 1953, tendo sido inclusive redistribuido a Domingos Velasco,
em 2 de fevereiro de 54, alé a Exposicdo de Motivos de dezembro de 1954,
transcorreu 1 ano e 4 meses, sem que o processo tivesse tido andamento, assim

continuando por mais 3 meses até sua redagao.

Este & um procedimento muito comum que visa paralisar o andamento de
um projeto. Com a eclosdo dos contratos de colonizagdo em Mato Grosso, ja
devidamente documentados pelo SPI, a Exposigdo de Motivos do Chefe do Gabinete
Militar ,que enviou o caso & apreciacdo da Procuradoria Geral da Republica e a Café
Filho na Presidéncis da Republica {promotor da criagdo do parque do Xingu), criava-
s uma nova situacdo politica que parecia bastante favoravel & retomada do

Projeto SF 14/53.

Qual foi a saida de Domingos Velasco para emperrar novamente o
processo? Sugerir que pela terceira vez fosse ouvido o Ministro da Agricultura,

como se estivesse redigindo o Parecer assim que lhe foi remetido em agosto de

6 Embora Tavora assine o documento como Secretdric Geral, desde a posse de Café Filho, fora nomeado Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Repiblica. "Entre suas atribuigbes constavam a coordenagdo e o controle de
diversas autarquais ligadas diretamente 4 Presidéncia da Repiblica como Petrobras, Conselho Nacional do
Petréleo, Cia. Vale do Rio Doce, Cia. Siderirgica Nacional, o IBGE, Comissdo de Valorizagdo da Amazénia, etc.”
(Diciondrio Historico Biografico Brasileiro, 1930-1983 ; 1984:3311-3325). Sobre as posigoes de Tavora e
Rondon ver LIMA, 1930,
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0 Parecer pedido pelo Chefe 'do Gabinete Militar é elabofado pelo
Consultor Geral da Republica, Themistocles Cavalcanti, em 16/5/55. 0 consultor,
numa extenss spreciagdo, afirma ndo ter o caso maior relevancia para o Poder
Execulivo Federal ja que no momento é a distribuicdo de competéncia que assequra
0 respeito as autonomias locais. Invoca o art. 18 da Constituicdo Federal® que
assegura a ndo interferéncia do poder federal na area propria do governo estadual.
A ndo ser nos casos previstos nos artigoé 72 e 14, nao pode a Unido interferir nos
negocios dos estados. Os artigos supracitados tratam da intervencdo do governo
federal nos estados salvo para:

Art. 72
I manter aintegridade nacional ;

Il repelir invasdo estrangeira ou de um estado em outro;

Il por termo & guerra civil;

I¥ garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes estaduais;
¥ assequrar o execugdo de ordem ou decisdo judicibria;

Yl reorganizar as finangas do Estado que, sem motivo de forga maior, suspender,
por mais de dois anos consecutivos, o servigo da sus divida externs fundada;

. (CAMPANHOLE, 1971:173)

7 Que pressoes ou aliangas sofreu o Senador ficam como incognitas. Algum paralelo pode ser estabelecido por
dados biograficos que o indicam como jornalista, advogado e militar, tendo participado da Campanha da Alianca
Liber al e herdeiro da maquina burocratica-administrativa do periodo das interventorias, tendo sido Comandante
Geral das Forgas Goianas (1932) e Secretario de Sequranca de Goids (1932-1933). De todos os senadores que
até aqui atuam mais ativamente junto d tramitagdo o Pro Jeto, talvez seja aquele que tenha o perfil mais préximo
de um politico matogrossense, ou mesmo, mantenha relagdes com sua vizinhanga. Fica o registro.

"Art. 18 - Cada Estado se regerd pela Constituigio e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicgo.

§ 12 - Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo thes sejam vedados por
esta Constituigdo. .

§ 22 - Os Estados proverdo s necessidades do seu governo e da sua administragdo, cabendo a Unido prestar-
thes socorro, em caso de calamidade piblica. _

§ 22 - Mediante acordo com a Unido, os Estados poder o encarregar funclondrios federais ou de atos e decisdes
das suas autoridades; e, reciprocamente, a Unido poderd, em matéria de sua competeéncia, cometer a
funciondrios estaduais encargos andlogos, provendo as necessearias dispensas”. (CAMPANHOLE, 1971 :175).



0 consultor vai construindo um raciocinio que busca provar a nulidade de
direito da Unido sobre assuntos de competéncia estadual. Exemplifica com o caso
de concesstes de terras, cujo regime & proprio dos estados, inclusive as do

patrimonio estadual - as terras devolutas.

Por isso mesmo age o Governo Federsl por vis obliqua, sugerindo a criagio de
Parques Nacionais, meio habil e sdequado para proteger ums parte do patrimonio
nacional e zelar pelos interesses dos indios na regido. (CAVALCANTI,
1955:3. Grifos MLPM)

Ao sugerir a via obliqua - os parques nacionais -, o consultor revela a

inexisténcia de uma legislagdo especifica que dé conta da problematica indigena. 0
parque nacional € um subterfugio para proteger o patrimonio nacional, jé que este
s0 se incorpora ao controle da Unido, quando cria parcelas territoriais sob sua
jurisdi¢do direta. A diferenca dos territdrios federais, os Parques Nacionais séo

éreas fixadas por limites que assumem a subsun¢éo da administracdo federal.

Em relacéo aos indios, 0os Parques Nacionais tém a fungéo de zelar por
seus interesses. Para o jurista, Parque Nacional € uma instancia completamente
dissociada de uma organizagdo socio-espacial dos indios. Apenas & um lugar, onde
eles podem estar protegidos. Um lugar que evita disputas entre o governo federal e
t;estado a respeito de terras para indios. 0 objetivo primeiro do Parque Nacional

preservar a flora e a fauna.

A Constituicdo Federal prevé que nenhuma concessao de terras de area
superior a dez mil hectares podera ser dada sem autorizacéo do Senado Federal,
que, para o consultor, nada mais & do que' 'b defesa do patrimonio territorial dos
estados, pois coube ao Senado, a "Camara dos Estados”, legislar em defesa de seus

interesses, em detrimento da interferéncia do Governo Federal.
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Esta parece ser a sintese que explica a morosidade do Projeto SF 14/53,

e a forma do desenrolar da comissao de inquérito.

Conclui o Parecer o Consultor Geral da Republica, afirmando:

Ndo cabe ao Executivo federal, e, de modo geral, 8 nenhum outro dérgdo federal,
sendo 80 Senado, interferir na drea de competéncia reservada aos Estados, quanto
a concessdo 803 particulares de bens de seu dominio. Qualquer interferéncia,
mesmo com intuito moralizador, seria constitucionalmente indébita, salve apenas
o direito de promover um sistema de protec8o ao0s indios, pela forma ja lembrada,
ou outra qualquer que ndo venha invadir & autonomia dos Estados.
(CAVALCANTI, 1955:4)

Ha, talvez, como heranga pos-getulista, a formacdo de um discurso que,
guardadas as especificidades de cada caso, faz uma defesa muito forte em torno da
ingeréncia federal no territorio estadual. O governo centralizador ocupou &reas
estaduais, sobretudo, no centro-oeste brasileiro, sem que estabelecesse nenhuma
alianca, principalmente, com os proprietarios de terras. Neste caso, incluem-se a
FEC {(num primeiro momento), as coldnias agricolas (que embora cumprissem sua
fungdo social de aglutinadora de mao-de-obra, esterilizaram éreas para o mercado
de terras), os territorios federais (estes com oposigcdo unénime), a faixa de
fronteira. Dentro do mesmo quadro, podemos inserir a proposta de criagdo do
Parque do Xingu, pois este se d num processo de fora para dentro. E isto s6 pode
ser melhor visualizado atravées dos tramites politicos, de que, direta ou
indiretamente, fora objeto, principalmente, através da reacdo da classe politica

local que se opde, mas tambem capitaliza a seu favor tais projetos "de fora”.

A repercusséo da Exposicéo de Motives do Ministro da Agricultura, que

gerou o Parecer da Consultoria Geral da Republica, tambéem, repercutiu no
Departamento de Terras e Colonizag8o- de Mato Grossg, cujo chefe, Sr. Voldeki
Moura, fez um pronunciamento, publicado no Diério do Congresso Nacional, de 14 de
junho de 1955. Neste documento, acusa o Ministéerio da Agricultura de articular-se

contra o governo de Mato Grosso e as empresas colonizadoras, a favor do
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“patrimonio territorial e floristico que constitui o futuro PIX" (MOURA, 1955:1393).
Arroga o direito ao referido orgdo estadual de intimar as empresas colonizadoras a
se cadastrarem no INIC, mediante organizacdo de processo adequado. De'sla forma,
poderia ser verificada a legalidade de agdo das empresas com a apresentacdo do
titulo de propriedade e a autorizagao do Senado Federal no caso previsto no art.
1596 8 22 da CF vigente. O Departamento de Terras e Colon-izat;ﬁo de Mato Grosso
refuta a posi¢do hierérquica superior do INIC, afirmando n&o poder este dar ordens

a0 Departamento de Terras e Colonizagéo ‘do Estado de Mato Grosso.

Neste momento, instala-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre

Alienacoes de Terras em Mato Grosso, em decorréncia do Reguerimento n2 294 do

Senado Federal, de 1/6/55. Até o final do ano, a tramitacéo do Projeto de Lei SF
14/53 vai transcorrer concomitantemente ao andamento da CPI. Por uma questao de
ordenacdo interna do trabalho, a CPl sera analisada, separadamente, no item

subsequente.

0 principal elo entre os dois processos sera o Senador Jodo Villasboas?,

membro da CPI e integrante das discusstes do Projeto de Lei SF 14/53.

Enquanto desenrolava-se a agdo da Comisséo de Inquérito, apurando as

.

concessoes de terras em Mato Grosso, o andamento do Projeto 14/53 era moroso,

mesmo nulo. Esta situag8o perdura ate 25/10/55, quando o0 senador Kerginaldo

9 Matural de Caceres (MT) Jodo Villasboas elegeu-se pela primeira vez deputado federal em 1921 e 1924, mas
ndo chegou a tomar posse face a hostilidade que o governo matogrossense The dedicava, na pessoa do Senador
Pedro Celestino Correa da Costa, pai de Fernando Correa da Costa. Esta reagdo exphcava-se pelo fato de
Villasboas ter sido contra a coligagdo que elegera Correa da Costa em 1922. Funda, entdo, um novo partido. Em
1927, reelegeu-se deputado federal, quando chega até o fim de seu mandato e & novamente reeleito em 1930.
Exerceu intensa atividade jornalistica em Mato Grosso, além de colaborar em jornais do Rio de Janeiro.
Participou da fase preparatoria da Revolugdo Conshtucmmhsta de 1932, atuando corno elemento de ligagdo
entre os revoluciondrios do sul do estado e os da capltal
Organizou, em 1933, o Partido Liberal, langando o nome de Mario Correa da Costa, através da unido das forgas
oposicionistas, a governador do estado. Em troca do apoio a Mario Correa da Costa, garantiu sua eleigdo para o
Senado Federal.

Ao final do Estado Movo, € novamente eleito Senador pela UDN que aglutinava as forgas politicas que faziam
oposigado a Getulio Vargas Foireeleito senador em 1954 e 1959, quando foi Tider do partido e lider da minoria.
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Cavalcanti encaminha o Requerimento 438/55. A finalidade deste requerimento e

pedir "urgéncia para o Projeto de Lei do Senado ne 14 de 1953, que cria o Parque
Indigena do Xingu”. Tendo sido aprovado, o.requerimento é incluido na Ordem do Dia

na sessdo de 27/10/55.

Em 27/10/55, em primeira discussio, apds lide o Parecer n? 1220 da

Comissao de Finangas, elaborado em 6/8/53 e emitido pelo senador Domingos
Velasco e de usarem da palavra os senadores Jodo Villasboas e Kerginaldo
Cavalcanti, @ aprovado o projeto em primeira discussao, artigo por artigo, tendo o
senador Domingos Velasco usado da palavra na votag8o do art. 82, “0 projeto voltara
& Ordem do Dia, para segunda discussfo”. (BRASIL - PLS 14/53). A primeira
discussao do projeto teve o senador Jodo Villasboas, integrante da CPl de

"Alienacao de Terras em Mato Grosso”, coma ardoroso combatente 8 criagdo do PIX.

As discussOes em plenério estavam apoiadas nos mesmos argumentos
que embasaram as criticas ao projeto e que se desenvolveram no &mbito da
imprensa. Villasboas encampa o discurso governista estadual, contrério &
destinagdo de érea tdo extensa ao Parque do Xingu. O objetivo & apresentar emendas
que emquadrem o projeto aos interesses politicos de seu estado. Em primeiro lugar,
0 senador Yillasboas acusa o projeto de pretender desmembramento do estado de
Mato Grosso em &rea superior ao estado de Pernambuco. O senador, além deste fato,
também supunha como grave entregar a area & direcdo do SPI que, no seu dizer, era
0 mais prejudicial e desorganizado do pais. Cita, ainda, 0 exemplo da criagdo dos
territorios de Guaporé e Ponta Pord (suprimidos pela Constituigdo de 1946), que
teriam sido ‘retirados” do estado de Mato Grosso, ficando assim o estado

"desfalcado” de grande érea.

A criagdo do PIX significaria desmembrar-se uma érea para formar novo

dominio da Unigo, tal como se fosse com os territérios. Além do mais, criar-se-ia
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um territorio ndo subordinado & organizagdo dos estados, mas a “servigo ja

organizado” (DCN - 28/10/55:2591).

Continua o senador:

Assegura-se nao somente o direito dos silvicolas da regido como o0s dos que para 14
se transfiram.

No art. 126 da Carta Magna também ndo se enquadra o projeto, pois o que se
prevé nao é a separagdo, a delimilagdo da posse das terrss permanentemente
ocupadas pelos indigenas, mas tracar uma zona dessa extensdo territorial aos
silvicolas acaso ali existentes e aqueles que para 1 se transporterem. .

Fere ainda o projeto - que disfarca uma desapropriacio de terra publica devoluls,
do patrimonio do Estado - outro preceito constitucional.

A proposta, outrossim, ndo se enquadra no art. 134 da Constituigdo, o qual
distingue as terras do dominio do estado das que pertencem a Unido... no caso, em
debate trata-se de uma extensdo de terras devolutas, plantsdas no corscdo do
estado de Mato Grosso, onde a Unido ndo tem dominio: portanto, se ndo tem
dorminio a0 terras devolutas e, a3sim sendo, pertencem ao Estado.

(..)

Nao sei porque, Sr. Presidente, se insiste na criagdo desse Parque dentro de Mato
Grosso. A Unido tem os territorios de Guaporé, Amapa e Rio Branco nos qugais
poderis o Governo Federal - que 05 administra - criar parque desta natureza.

£l
Sr. Presidente, para aqazalhar 4.000 indios procura-se arrancar do estado de
Mato Grosso 200.000 km? de terra. Inimeras vezes meu estado tem dado terra

a0s 1ndios. Todos eles localizados em lugares conhecidos do estado de Mato Grosso
tem recebido tratos de terras de extensao muito superior a3 suas necessidades.

{ e

Pego, portanto, sos nobres senadores que ponderem sobre a matéria. A matéria
ndo podera ser discutida em carater de urgéncia, ndo somente porque depende de
larqo estudo desta Casa, mas também porque nao se apresenta nenhuma razdo
premente para a criagdo imediata desse famoso “"Parque do Xingu”. (VILLAS
BOAS, 1955:2591-2. Grifos MLPM)

0 discurso do senador Villasboas é rebatido pelo senador Kerginaldo Ca-
valcanti e contra-argumentado com base nas inumeras concessdes de terras feitas
pelo governo de Mato Grosso, 0 que resultaria, dentro em breve, em ndo haver mais
terra disponivel para os indios. O senador Juracy Magalhdes aparteou, declarando
ser esta regido de Mato Grosso “desabitada™ e de baixa densidade demogréfica.

Cavalcanti contra argumenta, afirmendo que, exatamente, por ser area despovoada,
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nag deveria haver interesse extravagante que fosse para justificar a compra de
terras no Parque do Xingu. A discussdo em torno do “vazio demografico” da area é
utilizada tanto pela defesa quanto pelo ataque ao projeto, sendo que p'elos dados
"oficiais” apresentados pelo Pe. Colbachini comparados aos do Senador Yillasboas,
o Parque do Xingu aumentou sua densidade demogréafica. Segundo Colbachini o

contingente populacional indigena era menor do que os divulgados por Yillasboas.

0 Senador Villasboas voltaria a reafirmar que, por ser desabitado g norte
de Mato Grosso, € que o estado promoveu os contratos de colonizagdo, sublinhando
que ndo houve venda ou doagdo de terras. Mais tarde, quando do voto em separado na
CPI, Villasboas retificaria seu discurso, acrescentando que, em vez de contratos de

colonizagéo, o governo estadual promoveu “contratos de prestacéo de servigos”.

Continuando a defesa do Parque do Xingu, o Senador Cavalcanti afirma:

0 caso do Xingu diz respeito aos indios desajustados, desauxiliados, abandonados,
corridos, maltratados, espezinhados pelo homem branco, pelo civilizado que

dispde das baionetas. (CAVALCANTI, 1955)

Cavalcanti invoca o patriotismo dos brasileiros, na sustentacdo do
projeto de um "parque indigena” que aponta para uma das caracteristicas do ideario
que se formou em torno do Parque do Xingu: o de ser o modelo e o exemplo de como
tratar bem os indios brasileires, concluindo que o projeto seria a redengéo da culpa

historica que a sociedade tem para com os indios.

Em aparte, o senador Cunha Mello (relator da CP1) afirma que a criagéo do
Parque do Xingu deveria originar-se do entendimento entre o Governo Federal e o

estado de Mato Grosso. Exemplifica com o caso das coldnias agricolas, em que o

Governo Federal, atraves de indenizacdo para os estados, instalou-as em terras

cedidas, porque esses servicos interessavam aos estados.
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Fara K. Cavalcanti, o artigo 216 da Constituigdo Federal outorga poderes
8 Unido para delimitar éreas indigenas, sendo esta disposigdo constitucional, sob
certos aspectos, uma limitagdo da propria autonomia estadual. Nessé hipotese,
estaria assegurada aos grupos indigenas a posse de suas terras. No caso da érea

pretendida para o PIX, argumenta:

... ndo se encontrar ali o homem branco, o homem colonizador com suas fazendas,
com o seu gado, com a sua posse mansa, com a familia em perene e constante
reproducao, mas o selvagem, o homem do mato. 0 nativo, com efeito, habita regido

que esta sendo concedida inconstitucionalmente... (CAVALCANTI, 1955)

Mesmo ataque e defesa na criagdo do Parque do Xingu estdo alicergadas

sobre a questao terra x dominio.

A legislacdo em vigor, que lega aos estados o dominio sobre as terras
devolutas e @ Unido o poder para reservar terras aos indios, acaba localizando a
questdo dos territérios indigenas num entrechoque entre a esfera federal e a
esfera estadual. No caso do Parque do Xingu, o conflito entre essas duas insténcias
se acirram na medida em que ndo ha praticamente conflito local, envolvendo

segmentos sociais localizados na periferia, j4 na década de S50,
A arena de disputa e essencialmente o espago da politica e da legislagéo.
9.2 A Yotacdo do Projeto 14/53:

Apds a discussBo em plenario, procede-se & votacdo do projeto, artigo
por artigo, tendo o senador Domingos Velasco usado da palavra na votagdo do art.
82, quando afirma estar sua redagao incorreta sob o ponto de vista financeiro. E

aprovado o seguinte:

Art. 82 - 0 PIX fica dotado de uma verba de Cr$ 5.000.000,00 durante 5 anos s
partir de 1953 (para atender as instalagies da sede, demarcagoes e
criagoes dos Postos de Yigilancia, dotados de campos de pouso e estagdes
de radio-comunicagdes, postos de observegdo e abrigos para

pesquisadores. (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL, 1953:59)
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0 artigo voltaria a destaque na segunda votagdo, quando o supracitado

senador apresenta emenda. Em 28/10/55, o projeto & incluido na Ordem do Dia para

segunda discussdo, a qual fica encerrada, voltando as Comissfies competentes com

5 emendas. Em 31/10/55, retorna a plenario em regime de volagdo, apos emitidos
pelos Srs. Rui Palmeira, Domingos Velasco e Juracy Magalhges, respectivamente, os
pareceres das Comissdes de Constituicdo e Justica, Financas; e Economia. E aberta a
discussao especial das emendas, a qual se encerra sem debates.

EMENDAS
N2 | N2 2:

NATUREZA: Substantiva so art. 2. NATUREZA: Aditiva so art. 12,

AUTORA: Finangas - Senador Domingos Yelasco AUTOR: Senador Jodo Yillas boas

ART. B2: Substitua-se pelo seguinte: ART. 12: Acrescente-se:
E o Poder Executivo autorizado a "Paragrafo Unico - A érea total desti-
abrir, pelo MlmsterwdaAgrlcultura nada a0 Parque do Xingu ndo podera
o crédito especial  de Cr$ exceder 8 20.000 km?2".

5.000.000,00 destinado 3s despesas
de lnstalagao dos servigos de admlms— JUSTIFICACAD:  Oral
tragéo do P1X." ’ ’

. , SUBEMENDA: Comlssaode(:onsmm 80 e Justics.
JUSTIFICACRO:  Nio ha necessidade do estabele- "A irea do Parque 815 fissy om

cimento de prazo para 8 concessio de acordo entre o Governo Federal e o
recursos orcamentarios em favor do Estado de Mato Grosso ™

Parque Indigena do Xingu, bastando &

autorizacio para abertura do crédito

especial  destinado &3 despesas

. iniciais.”
N® 3 N® 4:
NATUREZA: Supressiva ao art. 22 NATUREZA: Supressiva ao art. 42.
AUTOR: Senador Jodo Yillesboas AUTOR:  Senador Jodo Villasboas
ART. 22:  Suprima-se as palavras: ART. 42 Suprima-se todo.

“ou vierem a habitar™ e “perpétuo”.

JUSTIFICAGKO:  Orel. JUSTIFICACAD:  Oral.



Ne 5:

NATUREZA: Substitutiva sos art. 92, 102, 112,

122¢e 132,

Senador Jodo Yillasboas.

SUBSTITUAM-SE 0S ARTIGOS PELOS SEGUINTES:

“Art. 0 parque seré administrado por
um Superintendente de nomesgdo do
Presidente da Repablica e assistido por
um Conselho por ele presidido e
composto de representantes do Museu
Nacional, do Instituto Osvaldo Cruz, ds
secao de estudos do SPI, do Conselho

Nacional de Pesquisas, do Conselho

Macional de Geografia e do Instituto
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Art. 0 PIX teré a sede da sua
administracdo e dlrecao na regido em
que for localizado.

Ari. Uma vez lavrados os atos de acordo
entre 8 Unido e o Estado de Mato Grosso
para a cessao da area assequrada ao PIX
a Unido procedersé & sua medicdo e
demarcago dentro do prazo de um ano,
com a assisténcia de representsnte
designado pelo Estado de Mato Grosso.

Sals das SessOes do Senado Federal, 28
de outubro de 1965. - Jodo
Yillasboas.”

Historico e Geografico do Estado de Mato

Grosso, designados pelos respectivos JUSTIFICACAD:  Oral.

dirigente.

Mo parecer sobre as emendas, a Comissdo de Finangas afirma ser
favoravel a emenda n2 1; enquanto que as emendas 2, 3, 4 e 5 alterariam
substancialmente o projeto. E contraria as emendas 2 e 3 porque limitam a area do

Parque e impossibilitam a vinda de novos habitantes para a regido. Portanto, opina

favoravelmente as emendas 1, 2 e 4 e contrariamente as emendas 3 e 5.

Durante & dinagmica do plenario, apos falar o senador K. Cavalcanti, é
aprovada a primeira parte da emenda n2 3, ficando rejeitada a segunda emenda e &
considerada prejudicada a emenda n2 4, tendo sido aprovada a emenda n2 1, sem

debates.

Em verificagdo de volagdo, e rejeiteds a emenda n2 5. Em sequida, @
aprovado o projeto tendo feito declaragdo de voto os senadores Fernandes Tavora e

Kerginaldo Cavalcanti.

Em 20/11/55, em sessao extraordinaria, a Comissdo de Redagdo aprova a

redacdo final - sequndo o Parecer n2 1298, do senador Remg Archer - do Projeto de

Lei n? 14, de 1953, que cria o PIX e disple sobre sua organizagdo. O projeto &

encaminhado @ Cémara dos Deputados (Projeto n2 819-1955) para aprovagéo,
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através do Oficion2 1161, de 23/11/55.

Em relacdo ao Ante-projeto de Lei de 1952 (Anexo 1), séo as seguintes

as modificagies que resultaram no Projeto no 819/55:

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

]0_

o -

o -

10 -

-

Mantido.

Foi retirada a condigdo do PIX como patrimdnio de usufruto
perpetuo’® dos indios. O novo projeto prevé o entendimento
entre o governo de Mato Grosso e o Poder Executivo da Unifo
para promover a.fixagcdo da érea e sua incorporacdo de
acordo com os limites previstos no art. 12.

A redag8o no novo projeto faz a fungdo do 22 e 59 artigos do
APL./52.Sendo que a terra fica reservada aos indios mas é
suprimido a expresséo 0s “recursos naturais” prevista
anteriormente.

E suprimida a anexacdo da area habitada por Xavante. Prevé a
ulilizagdo dos recursos naturais pelos indios para sua sub-
sisténcia, extensivo ao pessoal da Administragéo do Parque.

0 novo projeto prevé a interdigéo & penetracdo na area (art.
19) Ver art. 32 e 72

Incorporado ao art. 42, com as modificactes analisadas.
Revertido ao art. 52 do novo projeto.

Idem a0 art. 112, com a modificagdo da verba destinads
apenas para instalacao dos servigos de administracéo.

ldem ao art. 62.
Idem ao art. 79.

Idem ao art. 89, '

10

0 usufruto vitslicio, “ern oposigdo ao temporario, (...} é instituido em beneficio do usufrutdrio, enquanto

viver". (SILVA, De Placido - Yocabulario Juridico. Op. cit., p.445).
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Art. 12 - Idem ao art. 92, cujo § unico “prevé” dentro de 30 dias a
elaboracéo do Regimento Interno pelo Conselho 0 qual seréa
submetido ao Ministério da Agricultura.

Art. 13 - Idem ao art. 10.

Em resumo, as alteracdes expressivas do projeto votado sdo as

seguintes:

® relirada a éreg anexada para pacificacéo dos Xavante. (Emends ne 4)

e foi mantida a area reservada como de usufruto perpetuo dos indios,
mas néo extensiva aos recursos naturais que podem ser utilizados
apenas para subsisténcia do grupo e da Administragdo do Parque.

® 4 verba destinada para instalacdo ndo prevé mais o prazo de 5 anos,
sendo destinado o suficiente para sua instalacdo.

Em consequéncia das emendas apresentadas, asden2 1,n24e n2 S foram
incorporadas no seu todo a nova redacdo do projeto. Foi rejeitada a emenda n2 2, de
grande interesse para o governo de Mato Grosso, que reduzia a érea para 20.000
kmZ A emenda n2 3 foi modificada em sua proposigao inicial para limitar apenas o
uso dos recursos naturais. A aprovacdo desta emenda esta relacionada 8 ampla
divulgacdo que tiveram na imprensa as acusacoes de politicos de Mato Grosso de

Que os propositores do projeto do Parque do Xingu estavam & procura de ouro das

Minas dos Martirios .

Das Comissdes que avaliaram o projeto, apenas 8 Comissdo de Finangas
(onde o projeto esteve retido tanto tempo) apresentou emenda. Todas as outras
emendas foram apresentadas pelo senador Villasboas, que colheu poucos frutos em

relacéo aos interesses de seu estado, pois a reducdo da-area ndo foi aprovada.

A estratégia dos politicos matogrossenses foi apresentar um projeto
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paralelo ao PISF 14/53, documentado sob o n® 3107-19%3 do Poder Execulive'!

que dispunha sobre & criacdo do Parque Indigena do Xingu e dava oulras

providencias. Do andamento deste processe tém-se apenas os seguintes registros:

19-5-53 Yai a imprimir.
21-5-53  Despachedo &s Comissoes de Constituicdo e Justica,

Educacdo e Cultural e de Financas.

26~2-54 Deferido requerimento da Comisséo de Finangas solicitando

o pronunciamento do Ministério da Agricultura.

25-5-54 0 Ministério da Agricultura presta os esclarecimentos

solicitados.

4-6-54 A Comiss@o de Finangas - distribuido ao Sr. Ponce de Arruda

(PTB-MT).

2593 Fala 0 Sr. José Fragelli (UDN-MT).
11-7-55  Fala para uma comunicacdo o Sr. Jose Fragelli.
30-11-55 Distribuido ao Sr. Bento Gongalves na Comisséao de Finangas.

A presenca de parlamentares matogrossenses na tramitagdo do projeto

revela a estratégia de controle que se estabeleceu na tramitagéo de projetos de

criag@o do Parque do Xingu, cujo intuito era:

a)

C)

na medida em que se apresenta um projeto paralelo atuar em
diversas direcoes, de modo a que se obtivesse o maximo de
resultados favoraveis aos interesses do governo matogrossense;

marcar posicdo frente & oposigdo estadual (PSD-PTEB) que tentava se
valer de frutos eleitorais com as discussoes em torno da criacdo do
Parque do Xinqu,

@ indefini¢do juridica no gue tange ao dominio das terras habitadas
por indios, e a competéncia estadual para administrar as terras
devolutas de seu dominio ensejaram que oposigoes partidarios
locais utilizassem a criagcdo do Parque do Xingu como mote para
desenvolver projetos de interesse econdmico, que foram ofuscados
pela proeminéncia que o Parque do Xingu assumiu, tanto na imprensa

"

Dados levantadoc pelo Centro Ecuménico de Documentagdo Indigena (CEDI). Devido a problema de ternpo, jo

que o acesso a esta informagdo foi muito recente, ndo foi possivel rastrear a localizagdo deste processo.
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como no plenéario parlamentar.

A politica liberal de mercantilizacio de terras que vai atingir a éarea
prevista do parque desencadeia protestos que irdo alem da escala regional,
culminando com a instalagéo de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre

Alienacoes de Terras em IM1ato Grosso.

9.3 0 Andamento da Comissao Parlamentar de Inquérito

0 agravamento da situagdo de concessoes de terras, por parte do governo
do estado de Mato Grosso, a empresas colonizadoras gerou, por parte do Senado Fe-

deral, a elaboragdo do Requerimento n? 294 de 1/6/59 (Anexo VIII). Neste do-

cumento, pede-se a instalagdo de uma Comissdo de Inquérito & fim de apurar as
alienagtes e concessoes de terras em area superior a 10.000 ha. A Comissao deve-

ria compor-se de cinco membros e ultimar seus trabalhos no prazo de cem dias.

Em 6/6/55, € realizada a prirheira reunido, da qual originou-se a ata de
instalacdo da Comiss@o Parlamentar de Inquerito. O senador Cunha Mello foi
empossado como presidente, sendo vice o senador Julio Leite, e relator o senador
Ary Vianna. O presidente propds que 0s trabalhos fossem divididos em duas etapas:
uma na capital e outra em Cuiaba. Foram solicitados a prestar depoimento:
Brigadeiro Raymundo Aboim, do SPI; Dr. Lourivel da Mota Cabral, diretor do SPI; Dr.
Jodo Gongalves de Souza, presidente do INIC. Os depoimentos do Governador de [lato
Grosso, do Secretario de Agricultura, bem como dos representantes das empresas
de colonizacdo, seriam tomadas em Cuiaba. A CPI realizou sete sessoes, tomando
depoimento de cinco pessoas, em plenario, e do Governador de Mato Grosso, atraves

de carta documentada.

A composigao titular'2 da CPI era assim caracterizada:

12 Dpados cedidos pelo entdo Assessor do Senado Federal, Mauro Marcio Oliveira, em pesquisa de campo,

realizada em dezerbro de 1988 no Senado Federal. O referido Assessor procedia, entdo, a um levantamento
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Nome Cargo Partido  Situagao Partidaria'3
Cunha Mello Presidente PTB/AM Oposigao/Posigao
Julio Leite Vice-Presidente- PR/SE Oposicao/Posicdo

Ary Vianna Relator PSD/ES Oposigdo/Posigdo
Heitor Medeiros Membro 14 -

Jodo Villasboas Membro UDN/MT -

A organizagho das sessdes e 0s depoimentos seguiram a seguinte

cronologia:
Sessdo Data Depoimento Vinculagdo
Institucional

12 06/7/55 - -

29 17/7/55  Jodo Gongalves Souza  INIC (presidente)
Lourival Mota Cabral SPI (diretor)

39 14/7/55  Brigadeiro Aboim M.Aeron. Membro CNPI

42 04/8/55  Gama Malcher SPI (ex-diretor)

58 18/8/55  Francisco Meirelles SPI {(inspetor)

Ma sexta sessdo, realizada em 25/8/55, ndo houve depoimento, bem como

decidiu-se cancelar viagem a Mato Grosso para tomar depoimentos.

A ultima sessdo data de 15/7/57, quando foi elaborado o relatdorio da

Comissao.

(Quatro dos cinco depoentes, eram ligados ao Orgao de protegdo oficial
a0s indios, o SPl. A presenga de Aboim explica-se por sua postura de franca
oposigdo aos contratos de colonizacdo e ao fato de ter suspenso o v0o na érea

prevista para o Parque do Xingu.

de todas as Comissies Parlamentares ocorridas no periodo republicand.

13 Em relagdo a0 inicio e término da CPI.

Heitor Medeiros é suplente do Senador Villasboas. Ver : BRASIL : Biografia dos Senadores... op. cit., p.1359).
Nao apur amos dados que expliquern melhor sua situagdo na CPI.
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Em seu depoimento, o presidente do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagdo (INIC) afirma que as empresas que est&o operando em Mato.Grosso nio
cumpriram as formalidades legais junto 80 INIC para que sejam consideradas em-

presas colonizadoras, pois, ao proceder 8 alienacfo dos lotes, @ necessario que te-

nham registro no orgdo. Apenas trés empresas possuem registro: CID Agropecuéaria
Extrative Mariopolis Ltda. (Registro n2 27), Consércio Industrial Bandeirante de
Incentivo a Borracha S/A (Registro n2 29) e Sociedade Melhoramentos .rméos
Brunini (Registro n2 30). Sobre outras empresas nada se pode afirmar, apenas que
tém o registro pleiteado, mas o INIC, em divida quanto a legitimidade das

concessbes, em fungéo da tramitacéo da CPI de terras, tem negado o registro.

0 depoimento do Diretor do SPI é feito com base num breve histérico da
situagdo que se vinha desenrolando na area prevista para o Parque do Xingu.
Sublinha ter assumido o posto hd pouco mais de um més e que seu depoimento

baseava-se em "informacdes e opinides do Sr. Darcy Ribeiro, Chefe da Secéo de

Estudos do SPI" (CABRAL, 1955).

Us depoimentos mais substanciais sdo os de Gama Malcher e Aboim. O
Brigadeiro Aboim relata a questdo da Colonizadora Rio Ferro, presidida pelo Sr.
Illatsubara que vinha obtendo lucros exorbitantes com a venda de lotes a patricios
seus. Aboim reafirma os propositos de criacfo do parque. Houve da parte da
Comissao (APL-1952) a preocupagdo de localizer o parque em érea, onde néo havia
“vestigios do caboclo na regido” (ABOIM, 1955:). Declara que o Servigo do Parque do
Xingu possui base aérea instalada "na regido do Cachimbo, fora do Parque..” (ABOIM,
1955). 0 CAN e a FAB prestavam semanalmente servigos de assisténcia aos indios e
tudo se deve ao Gal. Borges Fortes que'se empenhava na construgdo da rota aérea
Rio-Manaus. Declara, ainda, que sobrevoava a érea com o0 entdo governador de Mato

Groséo, Jaénio Quadros - “um entusiasta da regiéo” (ABOIM, 1955).



182

No depoimento de Aboim, destacam-se a relagdo do parque com a

instalacdo das bases aereas, a assisténcia da FAB e a criag8o da rota para Manaus.

Estranhamente, Aboim refere-se & base que presta assisténcia ao Alto
Xingu como sendo @ de Cachimbo, quando ja operava ha muito a Base do Jacare, no
Rio Xingu, sob a coordenagdo da FAB. Nos documentos que ﬁwis tarde enviaria a
Comissao para constar como anexo, inclui o mapa (Anexo V) que feito pelo
Departamento de Aerongutica Civil, o qual também ndo localiza o campo de 'pouso
na Base do Jacare, antigo Posto Kuluene da FBC. Ha uma preocupacao, portanto, de

ndo revelar a presenga militar dentro da area do Parque do Xingu.

Malcher baseia seu depoimento em criticas & FBC. Denuncia o

Instrumento de Convénio e o rompimento de um acordo verbal feito com o Gal.

Borges Fortes, que perdurava desde os tempos de Jodo Alberto Lins de Barros, de
que todos os postos instalados pela FBC em zonas habitadas por indios passariam
para a responsabilidade do SPI. Acusa, com base em decretos, as terras alienadas
pelo estado de Mato Grosso que transgrediam o preceito constitucional de
aprovacao prévia pelo Senado Federal. Acusa o Presidente da FBC, Pereira Lima, de

recusar-se a fazer qualquer acordo com o SPI.

0 depoimento do Sr. Francisco Meirelles @ curto e destaca-se pelo
exemplo de um nivel escalar que dimensiona uma postura e uma articulagao
diferente. Inspetor em Mato Grosso, convivendo com a realidade pratica do Servigo
de Protegdo aos Indios, seu depoimento tenta ndao comprometer nem o governo de
Mato Grosso nem o SPl. Chega mesmo a afirmar que embora houvesse concessao de
terras incluidas na area do Parque, tal fato se deveu a falta de fiscalizacdo mais

eficaz do proprio SPI.

Ha de se sublinhar que, embora a CPI versasse sobre alienacdes de terras
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em.Mato Grosso de um modo geral, os depoimentos restringiram-se as implicagdes
corn a criagdo do Parque do Xingu. Mais, ainda, nenhum diretor ou presidente de
empresa foi chamado a depor. Alté porque todos os depoentes sdo funcionarios

publicos federais.

A segunda parte da CPI que previa tomar depoimentos em Mato Grosso,

ndo se realizou.

0 relatorio conclusivo da CPI inclui o voto em separado do Senador Jo#o
Yillasboas, pois & o0 unico contrario a culpabilidade do estado de Mato Grosso em

relacéo & alienagao de terras.

Seu volo fundamenta-se no argumento de que nos contratos de
colonizagdo ndo houve concessdes de terras, mas, sim, concessao pura e simples do
servigo de colonizac8o. A alienacdo seria feita diretamente pelo estado aos colonos

com a expedigdo do titulo definitivo de dominio e de area nunca superior a 2.000 ha.

Villasboas propde, ainda, o envio do inquérito @ Procuradoria Geral da
Republica, para, nos casos de infragdo constitucional, tomar as iniciativas das
medidas judiciérias. Tal ndo teria sido cumprido pela Comissdo Parlamentar,

embora devesse ser esta sua finalidade.

Ao se posicionar a favor dos alos emitidos pelo governo estadual, o
referido senador, componente da Comisséo Parlamentar de Inquérito, respalda sua

defesa na questdo da prestacfo de servico por parte das empresas colonizadoras e

refuta a acusac8o de concessao de terras feitas pelo governo estadual.

A questdo lerras @ abordada de forma diferenciada em relagdo a proposta
do parque do Xingu e & acusagdo de alienagdo de terras no estado. A terra, ou

melhor, a extensdo da érea, & 0 motivo de desaprovagdo da criaggo do Parque. A

despeito de a acusagdo de alienagdo de terras estar baseada no art. 156 § 22 da
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Canstituigdo Federal, que limita a8 concessao de terras em menos de 10.000 ha por

parte do governo estadual. A questdo da extensdo da area concedida ndo & o

argumento relevante.

A participacéo no mercado de terras dilui a importéncia da extensdo de
érea como condenacdo ou limitac8o as concessoes de terras. A ndo participacdo da
extensdo da area pleiteada para o Parque do Xingu no mercado de terras e que torna

a questdo preponderante, sob o aspecto da aprovag&o ou nao do projeto.

Em 16/6/59, & encaminhada uma peticdo do Procurador Geral da
Republica, Carlos Medeiros da Silva, ao Ministro Presidente do Superior Tribunal

Federal. O fundamento da acéo € o artigo 156 § 22 da Constituicdo Federal, com

base nos seguintes documentos:
1-12-54 Exposicdo de Motivos do Ministro da Agricultura.

I=7=35 Senador Heitor Medeiros e outros requerem, na forma do art. 77 do
Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo de uma CPI.

755 Criada a CPI pela Resolugao n® 10.

27-11-57  Aprovado pelo Senado Federal o parecer da Comissdo de Inquérito, com
o oficione 1024 de 27/11/57.

Apas relacionar os contratos de concessdo celebrados pelo estado de
Mato Grosso com as respectivas empresas colonizadoras, a Procuradoria Geral da
Republica conclui que os contratos sdao nulos de pleno direito, pois, para sua
validade, seria necessaria a prévia autorizacdo do Senado Federal. Portanto, deve
ser proclamada a nulidade dos contratos para colonizacdo de terras publicas, por

infracdo ao art. 156 § 2¢.

Em 16/6/59, o Procurador Geral da Republica envia uma Petigcéo ao

Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, requerendo processo conlra o
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estado de Mato Grosso e as empresas colonizadoras (cinco e mais outras quinze)

que obtiveram concessdes de areas dentro do Parque do Xingu .

3

Apesar de todas essas medidaé, nenhuma atitude punitiva de fato foi
tomada em relacéo ao estado de Mato Grosso e é@s empresas colonizadoras. Ao
contrario, o fato relacionado ao Parque do Xingu, que tem neste periodo sua origem,
serd a sucesséo de pedidos indenizatérios impetrados contra a Unido, em favor do
governo de Mato Grosso ou de proprietarios de terras, com a oficializagdo da

criacdo do Parque Nacional do Xingu.

9.4 As Repercussoes da CPl na Politica de Mato Grosso

Polarizando as investigagcdes e o andamento na CPIl, estavam dois sena-
dores de Mato Grosso: Filinto Maller, do PSD, e seu rival politico, Jo&o Villasboas,
lideranca politica da UDN. O andamento da CPI ndo alcanca tanto espago na
imprensa como as razoes que a levaram a ser constituida: as alienagdes de terras
em Mato Grosso. A influéncia de Muller fora muito mais eficaz em usar a imprensa

para atacar seu adversario do que para promover sua atuagdo na referida comissao.

Ha, por exemplo, a interferéncia de Muller sobre 0 andamento de um pro-

cesso de legitimidade de compra de terra, atraves do Oficio S-3, de 1955 do gover-

nador Correa da Costa ao Senado Federal para compra de uma area de 9984 ha. 0

Parecer 1228, de 1955, cujo relator & o Senador Cunha Mello, {oi favoravel ao pedi-

do. Miiller, através do Requerimento n? 469, de 0/11/55, requer a volta do oficio @

Camissdo de Constituicéo e Justica para que fosse reexaminado em face de uma

certiddo em que o requerente ja possuia lotes extrapolando a grea de 10.000 ha.

Um novo documento & elaborado pela Comissé@o supracitada - Parecer n2

65 de 10/1/56 - que decidiu negar a autorizacdo, ao verificar que o requerente ja

possuia mais de 20 mil hectares.
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0 desfecho da CPI vai, paulatinamente, encaminhando-se para um outro
momento sucessorio: as eleigdes para governador de 1960. Novamente iréo disputar
Filinto Muller e Correa da Costa, respectivémente, pelo PSD e UDN. Todo o processo

que envolve a criagcdo do Parque do Xingu é assim permeado pelas disputas

partidarias.

A campanha pela imprensa e a movimentagéo em torno da instalacdo da
CPl lograram a revisdo de uma “pretendente” a colonizagéo em éreo previ'sta do
Parque do Xingu: @ Imobiliaria Ipiranga. A companhia alega o fato de considerar que
as terras incluem-se dentro da érea do projetado parque e que, por esta razéo,

desistia de qualquer direito ou possivel ressarcimento financeiro pelas obras de

benfeitoria.

Em carta enderecada ao entdo Presidente da Republica, Café Filho, a
companhia justifica sua decisdo, relatando todo o processo que envolveu a
iniciativa do empreendimento. Os empreendimentos da empresa foram visitados,
em 1953, pelo governador Correa da Costa. Foi, entéo, acertado um contrato de
concessao de terras. Apos publicacdo no Diério Oficial, o contrato fora devidamente
homologado pela Assembleia Legislativa. A empresa instala-se “na érea dos
v;estigios do antigo aerddromo Teles Pires™ (Imobiliaria Ipirenga, 1954), quando
toma conhecimento de que "a concessao estava dentro da érea reservada ao projeto
Parque Indigena do Xingu e viria a ser, portanto, sério empecilho & sua efetivacéo”

(Idem). Coube ao Brigadeiro Aboim influenciar a deciséo da empresa.

Com o andamento da CPl e com a repercussdo do fato, o governo federal
promulga uma legislagdo que tornava inalienaveis por dez anos os lotes de terras
reservados para colonizagdo. "Nao poderiam ser vendido's, hipolecados, arrendados,
permutados ou alienados” (LENHARO, 1986). Pressionadas pela nova legislacdo e

pelo novo governo estadual que inveslira na iniciativa privada individual, as
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empresas de colonizagdo decidem fundar a Associagdo das Colonizadoras de Mato
Grosso. O objetivo da associagdo € “defender seus interesses e secundar.a politica

agraria do governo do Estado”. (0 Estado de.Mato Grossao, 5/7/55)

0 jogo partidario que encobre a proposta de criagcdo do parque do Xingu
perpassa & década de 50, revelando o caréter difuso da atuacdo do estado. As
disputas politicas locais e o fraco apoio politico a criagdo do parque do Xingu
resultaram na nao aprovagdo dos projetos encaminhados no Legislativo Federal. O
jogo politico e o conflito de interesses revelam a dinémica capitalista de
constituicdo de um mercado de terras. Esta se processa, na préatica, através da
promocdo da valorizacdo das terras do estado. O executivo estadual procede ao
aumento do preco da terra e impoe uma politica de colonizagdo via iniciativa

privada.

Neste ponto, o final da década de 40, evidencia um jogo politico, cuja
finalidade e atacar aqueles que representam um obstaculo aos interesses locais: a
Fundacéo Brasil Central e, indiretamente, o Servigo de Protecdo aos Indios, ambos
(principalmente, a primeira) expressoes concretas dos interesses federais que,
atraves de aliangas com o0s interventores, reservam grandes extensdes de terras
para criacdo de areas, como as colonias agricolas e mais, anteriormente, os
territorios. Era preciso sustar a intervengéo de insténcia federal sobre o estoque

de terras do estado.

0 que se delineia @ a alianga do governo estadual com os interesses
privados representados, principalmente, pelas empresas de colonizagao.
Contribuindo para o desenroler desta alianga @ maquina burocratica estadual foi
posta a servigo daqueles que tinham pof objetivo acelerar a formag&o do mercado
de terras e aumentar a arrecadagfo através da concessdo e alienagdo de terras a

iniciativa privada.
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A verdadeira disputa que irad nortear a criagdo do Parque do, Xingu e o
choque provocado pela ambiglidade da acdo estatal, que, em vez de résolver as
contradigbes expressas no plano do espéco, agrava-as (LEFEBVRE, 1985:299).
assim que a promogao & venda de terras implementada pelo governo estadual opde-
se a0 antigo projeto federal de povoar e colonizar o centro-oeste brasileiro,

através das obras da Fundacdo Brasil Central.

0 anteprojeto de lei que disple sobre a criagdo do Xingu (1952) &
proposto pelo SPI, enquanto instituigdo estatal que, similarmente & FBC,
representa a presenga da insténcia federal sobre projetos de base territorial. A

contra-reagao dos politicos locais @ contundente.

Com a presidéncia da FBC entregue a Pereira Lima, a presséo local
conseguiu anuler a ac8o da instituicdo e levé-la a proceder a seus interesses. E o
que expressa o Instrumento de Convénio firmado entre a FBC e o governo de

Mato Grosso. Esse momento marca, tambem, a oposigdo ao projeto do Parque do

Xingu por parte da FBC.

A tatica da politica local isolou o projeto do parque de qualquer
mteresse da regido. E, ainda, capitalizou o projeto como mote para as disputas
internas. 0 papel desempenhado pela UDN, como oposigdo dqueles que tenham
herdado politicamente o capital politico gerado no periodo Yargas (o PSD e Filinto

Muller), foi preponderante na obstrugéo da criacéo do Parque.

A alianca SPI-FAB revelou o carater multifacetado dos aparelhos de
estado. Enquanto Céndido Rondon sucumbia s pressdes politices de seu estado
natal, Aboim epoiado no cargo de chefe do D.A.C. e munido de mapa elaborado sobre
a regido, defende interesses proprios de sua origem militar. Aboim operou com a

8rea reservada para o Parque como zona estrategica, pois, de mero apoio & rota
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aerea para Manaus, passaria, ao longo do tempo, 8 fungbes mais especificas do

4

interesse militar.

Por outro lado, a indefinigdo juridica quanto & situagéo das terras
reservadas permitiu que o estado, usando da prerrogativa de controle sobre as

terras devolutas, alienasse grande parte do territorio previsto.

0 jogo partidario local e a politica de terras sobrepem-se e sublimam a
questdo do Parque do Xingu. As posigies opostas de Muller e Villasboas, no decorrer
dos trabalhos da CPI, ndo se sintetizam na oposic#o ou favorecimento da criacdo do

parque. Embora o motivo da instalagdo da CPl ndo seja o Parque do Xingu, este é

usado como pano de fundo para marcar posigao frente as disputas politicas.

As disputas em torno da criagcdo do Parque do Xingu evidenciam, numa
escala regional de analise, o jogo de interesses locais inclusos e & dindmica da
relagdo entre a esfera estadual e a federal. 0 que estd embutido em ambas as
relagbes @ a capitalizagdo do estogue de terras que iréd homogeneizar as é&reas
indigenas com as terras devolutas e torna-las mercadorias de alto valor, num
estado que assentava sua base econdémica ndo em produgdo, mas na especulacdo

febril da terra.

.

As eleigoes de 1960 consagram Fernando Correa da Costa como novo
governador de Mato Grosso. Sob sua administragdo sera criado o Parque Nacional do

Kingqu pelo Decreto 50.455, de 14/4/61.

Correa da Costa participard dos entendimentos para a criagdo do parque
e Ndo serd por acaso que a area estipulada no Decreto se aproximaréa da proposta na
emenda do Senador Jodo Villasboas: de 20.000 km2. 0 Parque Nacional do Xingu e

criado com uma érea aproximada de 22.000 km?2.



CAPITULO 10
OPOSICAO E MEDIACAO NA CRIACAO DO

PARQUE DO XINGU
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Desde que veiculada pela imprensa, ao final da decada de 40, a idéia de
criaggo de um parque nacional na regigo do Alto Xingu, estabeleceram-se

estrategias de obstrugdo a concretizagao do projeto.

A apresentagéo do Ante-projeto de Lei, em 1952, reservava para o futuro
parque uma superficie que, em muito, extrapolava a regido db Alto Xingu ou de seus
formadores. Estimada em 20.575.000 ha, a superficie prevista para o parque
inclufa, de norte a sul, desde os nascenles dos tributérios do rio Xingu até 0 limite
com o estado do Pard; de leste a oeste, seguia do rio das Mortes, continuando pela
Serra do Roncador até o vale do rio Teles Pires (Ver Anexo |1). Portanto, uma
superficie muito aquém da “Area do Uluri”, como apontado em capitulo anterior.
Basicamente em torno da extensdo pretendida para o Parque do Xingu, iréd tomar
forma um discurso que visava demonstrar a inexequibilidade do projeto de modo a

inviabilizd-1o como futura realizagéo.

N&o ha mediagdo entre o drgao proponente do projeto, o SPI e o governo
de Mato Grosso.! A mediagdo, ou melhor dizendo, a intermediacdo e assumida por

Céndido Rondon, ent&o presidente do Conselho Nacional de Protegao aos Indios.2

. As acusacOes mais contundentes por parte daqueles que promoviam a
criacgo do Parque do Xingu advém do Brigadeiro Raimundo Aboim, Diretor do

Departamento de Aeronautica Civil e Conselheiro do CNPI.

A imprensa escrita @ utilizada tanto por defensores como por opositores

A situagdo das terr as cedidas pelo estado de Mato Grosso a FBC e suas atividades na area do proposto parque
serdo analisadas no item 8.1 (p.143).

Acerca dos objetivos e da atuagdo do CNF1 no periodo da gestdo Rondon (1939-1355); em especial durante o
22 governo Yargas - Cdndido Rondon “procurou intervir nas instdncias basicas de decisdo a respeito da
questdo indigena. ... uma intervengdo que envolvia da discuscdo de novos arcabougos juridicos para a defesa

das terras indigenas, até a negociagdo politica com os detentores dos poderes Estaduais e Federal”. Ver
FREIRE, 1990:208.
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do projeto. Aqueles que defendem a criagdo do Parque do Xingu assumem uma
posigio clara, baseada, principalmente, na pratica indigenista, de basg fraterna.
Contra tal discurso, ndo havia criticas nem oposigoes: como realizada é epoca, era
naturalmente considerada descendente da pratica indigenista rondoniana (LIMA,
1987). Em prol do Parque do Xingu, acrescentou-se a defesa do patrimdnio natural.

Alem dos indios, a fauna e a flora deveriam ser preservadas.

As contendas em torno da criagio do Parque do Xingu ndo estardo jsentas
do uso que dele se fara por conta de disputas partidarias regionais. A questdo é
usada pelas figuras eminentes dos partidos, no sentido de provar quem & mais

contra o projeto do Parque: a UDN ou o PSD? Correa da Costa ou Filinto Muller?

No plano economico, com o apoio da classe politica local, o que se
praticou foi uma administragéo de aliangas com empresarios do centro-sul do pais,
através da alienagdo de grandes extensdes de terras. O processo previa contratos
de colonizagéo com as empresas. Tais contratos de colonizag8o comprometeram

75% da area prevista para o Parque do Xingu.

0 chefe do execulivo estadual cooptou a Fundacdo Brasil Central, que, na
epoca, estabelecera uma politica aliancista com o governo estadual, conforme

abordado em item anterior.

No plano principal, Correa da Costa, Candido Rondon® e Raimundo Aboim
vao agir em torno de uma mediagdo, muito mais do que de um confronto aberto, o
qual so se dara em torno de Aboim e Correa da Costa, ja no final de seu mandato de
governador. No plano secundéario, Arquimedes Pereira Lima, presidente da FBC, e
Orlando Yillas Boas vado se confrontar em acusagdes muatuas que ganham amplo

espagco na imprensa, alem de gerar um inquérito movido por Pereira Lima contra

3 Candido Rondon era matogrossense de Mimoso do Sul e assume uma postura apologética sobre a Marcha para

Oeste que, em sua opinido, foi "um fenomeno politico administrativo, inspirado pelo principio nacionalista...
do Estado Novo™. (ROMDON e LINS, 1942:5. Apud FREIRE, 1990:27).
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Yillas Boas.

Atraves da imprensa, Aboim denuncia os contratos de colonizagdo que
estdo sendo firmados com o estado de Mato Grosso dentro da érea prevista para o

Parque do Xingu. Para Aboim, trés podem ser os motivos para tal politica:

a) ndo se dao conts da imensa responsabilidade que-1hes pesa nos ombros com essa
alienacao camuflada e descabida, e - ingenuamente - cedem as terras na
esperanca de uma “colonizagao” que ndo vira; mas, isto, € inadmissivel ;

b) & assungao de compromissos que sd podem ser resgatados, com a alienagdo em
causs, o que € qrave, muito qrave; .

¢) o desejo de beneficiar alquns privilegiados antes que seja aprovada a criagdo
do Parque Indigena do Xingu de modo 8 obrigar 8 Unido a pagar indenizagoes
excessivas 80s grandes “colonizadores”, o que ¢ mais qrave ainda. (CORREID

DA MANHA, 2/11/54. Grifos MLPM)

0 “"tom” paternal de uma postura negligente da primeira afirmacéo vai
sendo substituido por um modo de expressar mais denunciativo, como que a chamar
atencdo para atos, cujas consequéncias ndo se previram. A forma “politica” de
condenar os atos do governo de Mato Grosso vem acompanhada do ufanismo em
relacdo & criacdo do Parque do Xingu que obedeceu "ao mais profundo criterio
humanistico e histérico... tendo & frente o atual Presidente da Republica [Café F2]”
{idem). Aboim enfatiza o caréter de defesa e perpetuacdo da fauna, flora e dos

primeiros habitantes do pais.

.

Na mesma época, o Senador Sylvio Curvo (UDN-MT) revela entusiasmo

com o plano de desenvolvimento do estado:

Nossas terras, que no tempo do Império eram chamadas terras para buqres,
atualmente sdo disputadas pelos brancos, por serem tecnicamente estudadas e
conceituadas como boas para os mais variados fins. (O GLOBO, 22/11/54.
Grifos MLPM)

Sobre o Parque do Xingu o Senador afirma que o plano de colonizagéo néo
iria prejudicé-lo, ja que a area reservada - 10.000 ha - tinha no governador o seu
maior vigilante. Afirma, ainda, que, com uma populagdo de S00 mil habitantes, e

perfazendo uma érea de 1 milhéo e 300 mil quildémetros quadrados para o estado de
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Mato Grosso, "parece justo e razoavel que queiramos aumentar nossa populacdo,
conduzindo homens e capitais para os nossos sertdes” (idem). A contraposicdo
desses dois discursos evidencia os pares.de oposicdo que vdo estar efnbutidos na
questdo da reserva de areas indigenas: superficie x populagdo; desenvolvimento x

preservacdo natural e indios ("bugres”) x brancos ("homens™).

A destinacdo de "tanta” terra para os indios constitui um entrave no jogo
de interesses regionais que buscava, naguele momento, freneticamente, ampliar o
mercado de terras e expandir a fronteira agricola. N&o importa guantos indios
habitam o estado de Mato Grosso, nem que este contingente seja maior do que

aquele que convém importar

Dentro desta otica, € muito mais assimilavel pela opinigo publica,
principalmente a classe média urbana, a idéia de que o indio @ impedimento ao
desenvolvimento, muito mais do que grandes latifundios improdutivos. Além do
mais, o Recenseamento Geral de 1950 documentou que o municipio de Barra do
Gargas, com uma populacio de 6.658 habitantes e 194.826 km2, apresentava menos
de | habitante por quilometro quadrado; enquanto Chapada dos Guimaraes, sendo o
raunicipio de maior érea, com 204.304 km?, ocupa 15,58% do territorio estadual e
uma populacéo de 12,1 I I habitantes. Isto porque, na época, 0 municipio fazia parte
de Cuiabd*, de onde foi desmembrado. Mesmo assim, continua a ser o maior
municipio da federacgo, sequido de Barra do Gargas que ocupava 14,66% da area do
estado. Mais adiante, serd exposta a relagdo populacdo/superficie do Parque do

Xingu, seguindo os dados apresentados pelo governador Correa da Costa.

Os dois depoimentos supracitados, veiculados pela imprensa, dao-se

dentro do seguinte contexto em relagdo so histérico de criagdo do Parque do ¥inqu.

Ambos 0s municipios contribuem com a maior area que fora destinada ao Parque do Xingu. Ver item 7.2
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0 andamento do Projeto de Lei 14/53 do Senado Federal que dispunha

sobre a criagdo do Parque do Xinqu estava parado ha um ano. Ao mesmo tempo, a

irmprensa intensificava artigos sobre o concessdo de grondes dreas por parte do
governo de IMato Grosso Em dezembro de 1954, em decorréncia da situacdo, o

Ministro da Agri-cultura, Costa Porto, documenta, numa Exposicdo de [Motivos, a

situagdo do Parque do Xingu frente as alienacdes de IEI;FGS. A campanha para
sucessao estadual toma fdlego, quando, em visita ao Rio de Janeiro, Correa da
Costa & contactado por Candido Rondon em carta, onde se dispde a visita-lo, com o
intuito de esclarecer "que sob nenhum pretexto tenho concedido qualquer entrevista

sobre questdes ligadas ao nosso Estado natal, ndo passando de exploragbes as

publicagtes que tém sido feitas nesse sentido” (RONDON, Carte: 22/3/55. Grifos
MLPM). A visita de Candido Rondon visa obter o consentimento do governador na

aprovagdo do projeto do Parque do Xingu.

Aboim® também encontra-se com Correa da Costa, no Rio de Janeiro,
quando lhe expde a problematica que envolvia a criac8o do referido parque, princi-
palmente, a grande repercussao que estava tendo a venda de terras no exterior.
Aboim demonstra especial preocupagao em relagdo a “propagandas contendo foto-
grafias detalhadas e excessivas da regiao do Brasil, que eles diziam ser a zona que
v.iria a ser colonizada®. Relatou, ainda, ao governador a titulo de exemplo, a ques-

tao que o Brasil teve de enfrentar com o Acre, lutando com a Companhia Coloniza-

dora Cintra e Bolivian Inidicate, quando teve que desapropriar essas propriedades.

A 1ogica de Aboim, com estes argumentos, & da ordem militar-
estratégica, onde estava embutida a questdo da segurenga nacional® Havia

participado, também, da instalac@o da Base Aérea do Jacareé, controlada pela FAB e

3 Depoimento de Raimundo Yasconcelos Aboim a CPI - Alienacdo de Terras em Mato Grosso, 14/7/55:p 2.

Aboim ja participara de duas expedig0es na regido para levantamento de dreas para campo de pouso para
apoio da rota Rio-Manaus-Miami. Tambem é sob sua orientagdo que o Departamento de Aeronautica Civil
elabora um mapa detalhado da regido.
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ponta de langa para construgdo da Base de Cachimbo.

Em menos de um més, Correa da Costa envia carta a Candido Rondon, onde

assume um torn veemente de denuncia e indignagao:

A atitude de franca hostilidade ao qoverno de Mato Grosso adotada pelo SPI e por
alguns membros desse Conselho, imiscuindo-se na sua politica de colonizacdo de
terras devolutas... s

Pondero ainda que, sem procurarem um prévio entendimento sobre o assunto,
considerando j& como propriedade sus enorme area por eles imsginada do
territorio matogrossense, sem ao menos se haverem manifestado o.Congresso
Nacional e, sobretudo, a Assembléia Legislativa, unico Poder ao qual assiste o
direito de sutorizar a alienagdo de bens do Estado, estdo escolhendo o caminho que

ndo ¢ 0 mais facil e nem o mais aconselhavel para atingir-se o objetivo em
apreco. (COSTA, 1955)

Os argumentos de Correa da Costa se fundamentam na imprecisdo da
legislacdo no tocante & questdo das areas indigenas. Salvo o tamanho das areas
alienadas (inconstitucionais se néo houvesse a anuéncia do Senado Federal para
areas alem de 10.000 ha), e em sendo as terras devolutas de dominio do estado, néo
havia nenhum poder de presséo por via legal que assegurasse aos indios o direito a
terra. Ainda mais, ndo havia sido requlamentado o art. 216 da Constituicao Federal
que assequrava a posse aos indios das areas por eles habitadas. A fragilidade e a
inexisténcia de uma legislagdo para as areas indigenas impusseram ao SPl uma
situagdo de acuo em relagdo ao governo de Mato Grosso. Ao SPI restava pressionar o

Congresso Nacional na promulgacéo do projeto. Assim, o relatério de Cardoso de

Oliveira, "Uma Investigacdo sobre Terras em Mato Grosso™ - visto anteriormente -,

foi distribuido a parlamentares que, muitas vezes,discursaram no plenario ou
deram declaragoes & imprensa fazendo uso do texto. Dentre eles, estava o Senador

Filinto Muller, quando pediu a instauracdo da comisséo de inqueérito.

Correa da Costa relaciona na carta a Rondon todas as areas reservadas a
grupos indigenas pelo governo matogrossense desde 1890 (Anexo VI) e confirma
que ndo havia o intento de negar cooperagéo ao SPI. A resposta de Céndido Rondon é

designar uma Comisséo Especial integrada pelos Srs. Conselheiros do CNPI,



197

Brigadeiro Roymundo de Vasconcelos Aboim, Lourival Serda da Mota e Dr. Djalma
Guilherme de Almeida. O intuito seria estudar o Projeto do Xingu e, em consonancia

com o governador de Mato Grosso, estabelecer critérios de comum acordo para

instituicdo do Parque do Xingu.

Mo entanto, tal comisséo nao apresentou nenhum resultado, diante do que
Candido Rondon afirma nao ter como obrigar o Conselho do CNPI a adotar qualquer
postura e reafirma sua imparcialidade dianle do caso. 0 que demonstra que, na
verdade, Candido Rondon néo exerceu uma mediagdo de fato. Seria mais correto

dizer que sua fungéo foi de participar sem tomar partido, sem que fosse o érbitro,

ja que este tem poder de decisao.

Ainda assim, Candido Rondon insiste junto ao governador de Mato Grosso

na constituicdo de uma comissdo para tratar da criagdo do parque indigena, soli-

citando, atraves do Oficio n® 457 (5/7/55) ao Ministro da Agricultura, Bento Mu-
nhoz da Rocha, a designagdo de uma comissdo. Neste mesmo oficio, submete a apre-
ciacao do Sr. Ministro entendimento celebrado com o Sr. Governador do estado de
Mato Grosso. Este, sequndo Candido Rondon, queixara-se da campanha de descredito

que, contrariamente a sua vontade, vinha sendo movida contra o seu governo.

0 governador de Mato Grosso encampa a sugestdo de criagdo de uma

Comissao Especial, ideia primitiva de Céndido Rondon. Esta comissao,

implementada por Rondon, teria como finalidade: revisdo do projelo inicial no
tocante ao conceito, finalidades, areas, limites, etc, a fim de, em face de tais
elementos, negociar com o governo do estado de Mato Grosso, "depois de manifestar
a V.Excia. a excelente impresséo que tive dos propositos de cooperagdo formulados

pelo Sr. Governador do Estado de Mato Grosso”. (RONDON; 1955)

0 presidente do CNPI ratifica o pedido de constituicdo da Comissdo

Especial ao Ministro da Agricultura e indica 0s nomes das pessoas que comporiam a
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(tal) comissdo:

. Presidente: General de Brigada, reformado, Francisco 'Jaguaribe de
Mattos, Consultor Técnico do CNPI. <

.Yice-Presidente: General de Divisdo, reformado, Lourivel Serda da Mota,
membro do CNPI.

. Secretario: Sr. Lourival da Mota Cabral, Dlretor Interino do Servigo de
Proteo sos Indios.

. A3sessores: Dr. Darcy Ribeiro, Chefe da Se¢do de Estudos do Servigo de
Protegéo aos Indios e

Sr. Antonio dos Santes Oliveira Junior, Secretario do Conselho
Nacional de Protegdo aos Indios. (RONDON, 1955)

Num claro movimento de conciliagdo para com o governo de Mato Grosso,
Rondon intervem, oferecendo o quadro mais competente e a ele mais chegado do SPI

para compor a Comisséo Especial. Alguns dos membros desta Comiss&@o ja haviam

participado de questdes relacionadas ao Parque do Xingu. Entre eles, destaca-se

Darcy Ribeiro, tido como responsavel pela redagdo do Anteprojeto de Lei 1952 que

propunha a criacéo do Parque Indigena do Xingu.

0 General Lourival Serda da Mota, tendo organizado um levante que reuniu

civis e militares, por ocasido da passagem da Coluna Prestes na Paraiba, torna-se
Interventor Federal do Maranh@o em 1931. Em 1943, foi nomeado auxiliar do chefe

da Comissdo Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos, instalada em Washington. Em

1952, tornou-se coma do Colegio Militar no Rio de Janeiro. Em 1954,
trabalhou intensarmente no Alto Xingu, dando assisténcia sanitaria em fungdo do
surto de sarampo que grassou, principalmente, na Base do Jacare. Trabalhou em
conjunto com Orlando Villas Boas e o Major Aviador Leal Neto, que prestava Servigo

no Alto Xingu pelo Correio Aéreo Nacional da regido.?

0 General Jaguaribe de Mattos foi um dos principais colaboradores de

Carta-resposta ac oficio 142, de 19/8/54, da FBC “"que acusa estar a regido sob abandono criminoso...”.
(BRASIL, FBC, 1954).
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Céndido Rondon na elaboragdo da Carta de Mato Grosso, tendo sido interlocutor

quando da celeuma em torno da proposta de criacao do referido parque. Desde 1939,

era o Consultor Tecnico do Diretorio Regional do Conselho Nacional de Geografia em

Mato Grosso (RBG Ano | n2 2:3).

Desta Comisséo nao faz parte o Brigadeiro- Raimundo Aboim, que
substituira Horta Barbosa no Conselho do CNPI, onde atuou de 1954 a 1955,
exatamente o periodo de confrontacdo com o governo de Mato Grosso, no que tange a

alienacdo de terras na area prevista paréa o Parque do Xingu.

Em relacdo ao CNPI, seus membros frequentemente se reuniam em
sessies, cujas atas eram transcritas pelo Coronel Amilcar Magalh@es ate 1954,
quando foi substituido por Antonio dos Santos Oliveira Junior, que também

compunha a Comissao Especial.

A tomada de posigdo que envolvesse qualquer oulra instadncia politica
ocorria com a participagao direta do Gal. Candido Rondon. "Eventualmente o general
tomava decisoes sem a participacdo efetiva do Conselho™ (FREIRE, 1990:45). Na

verdade, a proposta da Comissdo Especial foi um esforgo ultimo de conciliar com

Correa da Costa, que ja se encontrava sob pressao de uma proposta do Senado
Federal & constituic8o de uma comissd@o de inquérito para elucidar a questdo da

legalidade das alienagdes de terras em Mato Grosso.

Com este agravante, Correa da Costa publica nota oficial nos principais
jornais do pais. Afirmava que o estado ndo vendia nem fazia concessdo de lerras
em areas superiores a 10.000 ha. E sobre o Parque Indigena do Xingu:

o governo estadual é favoravel a sua criagdo, nunca, porém com a area de

200.000 km? que se 1he pretende dar. (O JORNAL, 7/7/55)

A tentaliva de conciliacfo de Céndido Rondon se coadunava tarbém com
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a sua postura politica {(no passado ndo apoiara a Revolugdo de 308) ndo alinhada
com a heranca getulista que marcava a composigao do PSD matogrosser}se, 0 qual

tinha na figura de Filinto Muller o comande da politica local.

Em 8 de julho de 1955, Céandido Rondon envia carte aso Ministro da
Agricultura, Munhoz da Rocha, com o intuito de esclarecer declaragdes prestadas &
imprensa por parte do governador Correa da Costa que, em polémica com Aboim,
afirma que "o Marechal Candido Rondon desautorizou pronunciamentos do Brigadeiro
Aboim” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 6/7/55). 0 presidente do CNP| assegura que Aboim
"contestou ser o patrocinador da insidiosa campanha de que tem sido alvo o Sr.
Governador do Estado de Mato Grosso (..) assinalando @ minha posigéo de integral
alheamento das divergéncias de cunho pessoal® (RONDON, 1955). Termina
reafirmando a sua inteira confianga no governo de Mato Grosso que declarou

empenho na concretizagdo do Parque Indigena do Xingu.

As declaragoes de Correa da Costa referentes a Aboim est8o contidas

numa extensa reportagem publicada na Tribuna da Imprensa. 0 motivo do noticiario

e @ acusagdo de que "o grupo de Aboim acreditava™ na descoberta das Minas dos
Martirios® Comprova esta intengdo, invocando o art. 62 do Projeto de Lei 14/53 do
Senado Federal que prevé um regimento onde se designam areas a se explorarem
para a manutengdo do pessoal da administragdo. Especula o governador que esta
regido pode conler jazides auriferas, nas quais o grupo esté interessado. Naquele
momento, o0 Projeto de Lei do Senado Federal 14/53 encontrava-se parado desde 2

de fevereiro de 1954, na Comissao de Finangas aguardando parecer.

8 Por recusar-se a apoiar a Revolugdo de 30, Rondon foi preso em Porto Alegre, tendo sido posteriormente
criticado por Juarez Tavora que desqualificou o trabatho das linhas telegraficas da Comissdo Rondon. "Diante
dos fatos, o general pediu sua reforma do Exército, mas o ministro da guerra o manteve na Inspetoria de
Fronteiras™ (FREIRE, 1990:42). Yer LIMA, 1390.

As minas fazem parte do lenddrio da regido e teriam sido descobertas por Anhangiiera. Afirma o governador
estar de posse de um relatorio feito pela FBC que declara terem sido feitas pesquisas em arquivos de Lisboa,
Sdo Paulo e Sevilha sobre mapas e roteiros das bandeiras no Brasil Central. Acusa a Expedigdo Roncador
Xingu de ter sabatinado todas as tribos que contactou para obter indicios das tais minas.
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Insistindo sobre Aboim, a reportagem relata o caso de um avido que
levava agrimensores que estariam medindo terras s margens do riokH‘iné-Missu.
Este avido ficou retido na Base do Jacaré, por ordens do Brigadeiro ‘Aboim, que
proibira o sobrevoo do norte de Mato Grosso na area do Parque do Xingu. Acusa,

ainda, Aboim de, em vez de entrar em acordo com o governo do Estado, comegar:

por atacar a politica de colonizagdo de Mato Grosso, e acabe querendo formar
meny militeri a érea do Parque. (TRIBUNA DA IMPRENSA, 6/7/55)

’

A confirmacé@o de que se tratava de uma estratégia para desviar as
atencdes sobre as acusagdes que vinha sofrendo o governo de Mato Grosso esté na
reportagem publicada no dia seguinte, quando o Diretor do Departamento de Terras
e Colonizagdo de Mato Grosso - Sr. José Villanova Torres - volta a acusar Aboim e
0s irmaos Villas Boas de interesse nas chamadas Minas dos Martirios. Faz uma
denuncia ao Conselho Nacional de Geografia (onde Céndido Rondon era chefe do

setor de Etnografia e Jaguaribe de Mattos chefe do Setor de Documentac#o

Cartogréfica) que se negou a abrir inquérito, mas dispds-se a indicar uma

“Comissdo para fornecer subsidios & Cémara dos Deputados, em cuja Comissdo de
Finangas se encontrava o anteprojeto do EXecutivo que pede a criacdo do Parque do

Xingu™. (TRIBUNA DA IMPRENSA: 7/7/55)

.

Na mesma reportagem, Aboim é entrevistado, declarando, em relago ao

caso do aviao apreendido, ter apenas agido de acordo com o Codigo Brasileiro do Ar.

0 avido, que teria saido de Cuiabé, com rota prevista para Poxoréu, foi aterrisar
porém na Base do Jacaré no Alto Xingu. As noticias de intensificagdo de v6os no
Alto Xingu - quando inclusive se molestavam os Indios - levaram o Diretor do
Departamento de Aeronautica Civil a lgmar medidas, restringindo o sobrevoo das

reas essencialmente indigenas.

A ampla divulgacdo dada pela imprensa aos casos supracitados e a

presséo do PSD matogrossense em instalar a comissdo de inquérito, de modo a
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~ alingir a campanha do partido de situacéo (UDN) ao pleito de outubro sequinte para

governador, resultaram na instalagéo da CPI - Alienacdo de Terras em Mato Grosso.

A primeira reunido da Comissdo propds que os trabalhos fossem
divididos em duas etapas: uma na capital federal e a outra em Cuiaba, onde seriam
arrolados os depoimentos do governador do estado, do Secretario de Agricultura,

bem como dos representantes das companhias citadas.

Em depoimento & Comissdo Parlamentar de Inquérite'®, o goverr{ador de

Mato Grosso observa que, embora partidério da criagdo do parque, faz restrigéo &
érea pleiteada. Na estimativa mais exagerada de 6.000 indios, a érea requerida é

por demais extensa e representa uma amputac&o ao patriménio matogrossense.!!

10 ¢ depoimento do governador Fernando Correa da Costa é enviado ao Senado Federal através de um documento

intitulado “Politica de Terras em Mato Grosso™, datado de 29 de novembro de 1955, portanto, muito tempo
apés os primeiros depoimentos da CPl e apos as eleigbes em que seu candidato, Saldanha Derzi, saiu
derrotado.

1 Segqundo o governador, a drea pretendida para o Parque Indigena do Xingu era:

-Maior do que a INGLATERRA e o Pais de GALES, juntos 151.103  km?
-Maior que a GRECIA 122562  km?
-Maior do que a TCHECO-ESLOY AQUIA 127827  km?
-Quasze duas vezes a BULGARIA ' 110842  km?
-Quase duas vezes a ISLANDIA 103000 km?
~Mais de duas vezes a HUNGRIA 92011  km?
~Mais de duas vezes PORTUGAL 91721  km?
-Quase trés vezes a IRLANDA 70282 km?
-Quase duas vezes e meia a AUSTRIA 83851 km?
-Duas vezes e meia a ESCOCIA 78761  km?
-Mais de quatro vezes e meia a DINAMARCA 42936 km?
~Quase cinco vezes a SUICA 41295 km?
-Mais de seis vezes a HOLAND A 32388 km?
-Seis vezes e meia a BELGICA 30507 km?
-Quase sete vezes a ALBANIA _ 28.784 km?
-Quatorze vezes a IRLANDA DO NORTE o 14.128  km?
-Maior do que os seis (6) paises europeus seguintes juntos

-=IRLAND A DO NORTE 14.138 km2
--ALBANIA 28784 km?
--BELGICA 20507 km?

--HOL AND A 32.288 km2
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A relagdo eslabelecide pelo governador de Mato Grosso obedece & otica
da extensdo territorial que ficaria imobilizada no que tange ao mercado de terras.
Assim, para provar que havia poucos indios em relagdo a area pleiteada na regido,

Correa da Costa inclui em seu depoimento a “"Relacdo da Populacdo Indigena do

Parque do Xingu, segundo o Padre Colbachini” (Anexo IX). 0 Pe. Colbachini integrava

a Misséo Salesiana, do Merure, integrando uma ordem.religiosa intensamente
imiscuida na vida publica do estado. Colbachini também exerceu a fungdo de
capelao da FBC. A cooperagdo estreita com o governo estadual se expli'ca 'pela
propria caracteristica “exploratoria® do trabalho missionario'2: "as missdes

desbravam e liberam terras” (FREIRE, 1990:187).

0 documento realizado pelo Pe. Colbachini permite a Correa da Coste

"provar” que 200.000 km?2, para uma estimativa de 3.640 indios, & terra demais

para pouco indio. Ora, se compararmos a densidade demografica do municipio de

Barra do Gargas (menos de 1 hab/km2) com a do Parque do Xingu, seguindo a
estimativa populacional do Pe. Colbachini teremos uma relagdo (3.640 indios +
200.000 km?) igualmente baixa tanto para o estado, como para a reserva indigena. 0
exemplo acima busca apenas fazer a leitura por um outro prisma, ainda que dentro
dos parametros da afirmacgéo do governador e sem destacar o indice apresentado.
.Muito haveria que se dizer sobre as diferencas culturais de ocupagao da terra, néo

sendo este o objetivo do presente trabalho.

Reitera Correa da Costa, a pouca cordialidade com que os propositores da

criagdo do parque tratam o governo estadual através, principalmente, da imprensa

--SUICA . 41 .295 kl’ﬁ2
--DINAMARC A ' 42936  km?

190.048 km? (COSTA, 1955).

12 gpe. Colbachini, tendo atuado varios anos na missdo salesiana de Mato Grosso, publicou duas obras: "4 Luz
do Cruzewo do Sul”. SP, Eccolas Profissionais Salesianas, 1929 e Os Bororos Orientais. SP, Cia. Editora
Nacional, 1942 (Apud FREIRE, 1990:338).
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sensacionalista. Isenta a pessoa de Candido Rondon, que foi, através daqueles que o
atacam, envolvido no assunto. O governador considera Candido Rondon um “lendério

nome” (COSTA, 1955), que soube tdo bem repelir esta manobra.

Finalizando, Correa da Costa, para evitar que o estado de Mato Grosso
perdesse mais terras do que ja havia perdido!3 e evitar a “criagdo de um ou.tro es-
tado dentro do estado” (idem), propde que se estabelegca uma nova localizacéo para
0 Parque do Xingu, (Mapa 9), obedecendo so seguinte raciocinio: se os estados de
maior populagdo indigena sdo, em ordem decrescente, Mato Grosso, Pard e Mara-
nhao, ndo deve o estado de Mato Grosso arcar sozinho com o 6nus de ceder suas ter-
ras ao parque do Xingu. Propde, entdo, uma nova localizacéo para o Parque do Xingu
(I’Iapé 7), abrangendo terras do Para, Amazonas e Mato Grosso. Com esta proposta,
Correa da Costa abstraiu completamente os indios, reificando o “parque”, mudando-

0 de lugar.

Ao propor tal solugdo, fica claro que Correa da Costa quer ver liberadas
as terras do nordeste matogrossense, sobre as quais incidiam 0Ss principais
contratos de colonizagdo. De acordo com seus argumentos baseado nos trés estados
de maior populacao indigena, por que ndo propor uma area limitrofe a Mato Grosso e
Para? Porque esta proposta incidiria sobre a érea reservada pelo Decreto 1209,
“letra e”, de 10/12/51, que reservara 200.000 ha de terras entre o rio Araguaia e a
linha divisoria do estado do Para. Assim como as “letras a e b™ do Decreto 1210, de
mesma data, o anterior também reservava para colonizagdo areas de que um dos

limites era dado pela linha divisoria com o estado do Para.

A derrota do partido de Correa da Costa (UDN) nas eleigcdes de 10/3/55, e

a disposigéo do novo governo de privilegiar a venda de terras a particulares e por a

13 Correa da Costa refere-se as terras perdidas para o Territorio de Guaporé (Ronddnia) e as estabelecidas
pela Lei n2 2597, de 12 de setembro de 1955, que considera como faixa de fronteira os 150 kmn que
acompanham paralelamente a faixa lindeira.
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venda como terras devolutas as terras compromissadas pelo governo anterior com
as companhias de colonizagdo, arrefecem 0s animos em relagéo as disputas pela

criagdo do Parque do Xingu.

Outros fatos irdo colaborar para uma menor exploracéo pela imprensa da
situagdo. Em primeiro lugar, 8 CPI em andamento no Senado Federsl impde uma
perspectiva de moralizar as questdes de terras em Mato Grosso.!'4 Em segundo
lugar, as mudangas por que passou o SPI, apos a gestdo Malcher e a morte de
Céndido Rondon, imprimiram uma nova réalidade a politica do drgéo, inclusive com
a diregdo do orgéo sendo entregue a militares ndo integrados ao grupo rondoniano.

Numa tentativa de deslanchar a criagdo do Parque do Xingu, o entdo Diretor do SPI,

Coronel José Luiz Guedes, propds a cessao ao SPl de 480.000 ha de terras para a
criagdo do Parque do Xingu. Uma é&rea bem menor, se comparada a inicial de
20.075.000 ha. A parca dotacdo de verbas destinadas ao SPI também seria um dos
motivos para reduzir a area de criagdo do parque, ja que néo haveria funcionarios

suficientes para controla-lo. (BRASIL. SPI, 1959)

Na esfera federal, o entdo Presidente Juscelino Kubistchek - segundo
depoimento de Orlando Villas Boas (VILLAS BOAS, 1985) - afirma nao poder criar o
Farque do Xingu, pois ngo, tendo mais a maioria no Congresso, incorreria no

comprometimento futuro da aprovagdo de tal projeto.

A tramitagdo do projeto!> de criagdo do Parque do Xingu no Congresso
Nacional, apos idas e vindas do Senado Federal para & Cémare dos Deputados, é
paralisada em 4 de abril de 1956, quando foi encaminhada & Comissdo de

Constituicdo e Justica (DCN: 12/4/56).

14 0 desenrolar da CPI - Alienacdo de Terras em Mato Grosso estd comprometido com as disputas partidarias

matogrossenses, conforme andlise dos capitulos 9 e 10.

15 Um dos artificios para impossibilitar e retardar a criagdo do Parque do Xingu foi usado por parlamentares

através da apresentagdo de varios projetos. Apenas um, o Projeto de Lei do Senado Federal 14/53, foi
Jocalizado no Arquivo do Senado Feder al (Brasilia) em sua integra.
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PARTE I11
A ESCALA LOCAL

A fronteira é fonte permanente de
suggestdo, quer seja simples linha divisoria
entre soberanias, quer se trate de regido em
que viva um povo em contacto e em attricto
com outro povo.

Quando raia de limites politicos faz evocar o
processo, laborioso em regra, seguido até sua
fixagdio, e com isso, a via crucis dos
exploradores e dos demarcadores. Zona
limitrofe 4 zona estrangeira, ndo pode deixar
de lembrar que as suas populagdes vivem
existéncia menos tranquilla do que as
medilerraneas, porque sempre em alerta,
seja no resguardo das proprias
caracteristicas, seja no apuro em que séem
manter-se para mostra aso vizinhos do que
sio e do que valem E franja a tocar noutra
franja sem se embaragar nella. E o debrum
de uma pétria a se ajustar ao de outra de
maneira a ndo roga-la, porque ambas
carregadas de electricidade.

()

Quando nenhuma procedéncia haja na these
de serem os fronteiros homens com instincto
peculiar e de serem as fronteiras zonas de

differenciagdo especialissima, resta a
suggestdo innegdvel que uns e outras
exercem sobre a nosa phantasia. Fronteira!
Moldura em que se enquadr a Patria; zona
onde se esbatem as vibragdes que veem de
fora e onde as ondas da trepidagdo interna se
exaltam; regido da qual partem as
vanguardas dos exercitos e na qual as
primeiras patrulhas do inimigo encontram
resistencia; linha de baluartes vivos que
impedem a infiltragdo das ideologias
exoticas, de crédos que nos ndo pertencem,
de expressdes carentes de significado nos
nossos sentimentos,

E natural como a propria Natureza Nasceu e
h4 de morrer com o Homem, ndo obstante
todas as utopias humanistas, embalde todos os
sonhos de entendimento universal.

C.)

E que na fronteira, toda a gente, homem ou
mulher, adolescente ou ancido, € esculca ou
sentinella, guarda avangado ou serra-fila,
n#o importando o qualificativo do posto
desde que exerca funcgdo na antemural
humana que formam todos os fronteiros.

(GOYCOCHEA, 1943:7-11)



CAPITULO 11

A GEOGRAFIA DO ALTO XINGU:
Mito e Eficacia
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Em primeiro lugar, & necessério se definir o termo Alto Xingu. O termo
alto, quando referido ao curso de um rio, diz respeito & montante do rio Xingu, isto

€, a regidio composta-por seus formadores e o trecho inicial de descida do rio.

No transcorrer deste trabalho, e, em geral, no que a literatura antropo-
logica registra, o Alto Xingu abrange a &rea drenada por trés principais rios forma-
dores - Kurisevo, Kuluene e o rio Ronuro -, que na sua confluéncia logo apos o para-
lelo 1295, formam "o sitio que o0s indios chamam Morend e consideram o tfentro do
Mundo” (AGOSTINHO, 1967:20). Do Morené até a Cachoeira Yon Martius, o rio Xingu
recebe os seguintes afluentes: pela margem esquerda, o Maritsua-Missu, o Huaid
Missu e o Jarina; pela margem direita, o Suig-Missu e o Auaid Missu. A cachoeira

Yon Martius e considerada o limite setentrional do alto curso do rio Xingu.

Uma das principais caracteristicas da rede de drenagem da Bacia do
Xingu & sua intrincada malha de rios que, muitas vezes, tém nascentes muito
proximas. Este fato @ de suma importancia no roteiro da Expedicdo Roncador-Xingu

e no trajeto de localizagdo e mudanca dos grupos transferidos.

Us rios que abrigam os grupos considerados “xinguanos™ sdo o Kuluene,
' no qual desagua o Kurisevo, o Tamitatoala-Batovi e o Ronuro, com seus afluentes, o

Jatoba e o Von den Steinen. (Ver Mapa 8)

A bacia? dos formadores do Xingu situa-se no norte do estado de Mato

Grosso entre os paralelos 12°S e 149S. A bacia & limitada a leste pela Serra do
Roncador, divisora de aguas com a bacia do Araguaia, e a Serra Formosa & oeste,

que divide a drenagem entre o rio Xingu e o rio Telles Pires.

1 Sobre este assunto, ver: Franchetto, 1987; Agostinho, 1967; Sd\aden, 1969. E para um estudo sobre o
sistema articulatorio das tribos do Alto Xingu, ver BASTOS, 1981.

E Bacia & uma “depressdo de forma variada ou conjunto de terras pouco inclinadas, podendo ser ocupada ou ndo
com rios, lagos, etc.” GUERRA, 1987 :47. ’
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A bacia do rio Xingu, assim como a do Araguaia e Paraguai, corre sobre
depressies ou grandes fossas tectonices ocorrentes no relevo do Centro Oeste
(BRASIL. IBGE, 1977:15). Tais baciais fesultariam do desnudamento dos blocos
soerguidos e posterfor entulhamento dos relevos deprimidos. Ao sul, a bacia
xinguana & limitada pelos planaltos e cuestas® divisorias da drenagem dos rios
Araguaia (por seu afluente rio das Mortes) e Xingu (Kuluene e Teles Pires),

formaendo & Depresséo do Xingu. O relevo & amplamente aberto, penetrando

profundamente nos vales ramificados e convergentes para a drenagem do Xingu. Seu
limite norte & dado pela Cachoeira Yon Martius, ao sul do paralelo de 10° de
latitude. Modelada em altitudes de 200-500 metros, a bacia xinguana é recoberta
por sedimentos que vao compor amplas planicies aluviais. A atividade tectonica, ao

lado de processos erosivos intensos, explica tao ampla calha aluvial.

Umna das explicagoes correntes* sobre a presenga de grupos indigenas t&o

numerosos e de caracleristicas linguisticas diferentes recai sobre & hipotese do

isolarmento geografico & que a area, durante muito tempo esteve sujeita, em
decorréncia da dificil acessibilidade. Estva caracteristica ¢ dada ao medio-baixo
curso do ric Xingu que, apos a Cachoeira Yon Martins, até quase a foz do rio
-Amazonas, é cortado constantemente por quedas d'agua, alem de o leito apresentar

pouca profundidade.

Por outro lado, a acessibilidade ao rio Xingu, em seu limite meridional, &
facilitada pela presenga de indmeros tributéarios que correm no sentido sul-norte

em area depressional, o que equivale & possibilidade maxima de navegabilidade,

3 Forma de relevo “dissimétrico constituida por uma sucessdo alternada das camadas com diferentes
recisténcias ao desgaste e que se inclinam numa diregdo, formando um declive suave no reverse e um corte
abrupto ou ingreme na chamada frente de cuesta™. GUERRA, 1987:117.

4

Consultar "Ante-projeto de Lei 19527 BRASIL. CNPI, 1953:99-106 e AGOSTINHO, 1967.
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desde que haja profundidade do leito.

Aproveitando a peculiaridade hidrogréfica dos formadores do rio Aingu,
Yon den Steinen atingiu suas cabeceires; em 18684. E, a partir desta expedigéo,
outras incursoes se sucederam seguindo a mesma rota: a partir da subida pelo rio
Paranaitinga, de onde se atingem as cabeceiras do rio Batovi. A trajetoria da
Expedigcéo Roncador-Xingu se orientou e partir da enldo Base de Xavantina, de onde
atingiu o rio das Mortes, pelo qual coneclou-se com o rio Sete de Setembro,
alcancando, entdo, o rio Kuluene. Considerando-se os parcos recursos de que
dispunha & expedicdo, a “inacessibilidade” da regido ndo inviabilizou a chegada ao
Alto Xingu. Se @ imputada aos obstaculos orograficos & inacessibilidade do Alto
Xingu, em relagdo a intensa vida intertribal verificads pelos pesquisadores, o
relevo e destacado como meio natural viabilizador desta caracteristica:

(...) o ambito relativamente restrito em que se tiveram de estabelecer as tribos e
a facilidade que as comunicagdes e relagoes intertribais oferece o relevo, quase
absolutamente plano, livre de florestas e facilmente transitaveis a pé... Assim, &
geografia, a par de permitir a sedentarizecdo e o surgimento de lsgos sociais...
langa as bases de uma nitida separacdo e possivel oposicao quanto a0 exterior da
area. (AGOSTINHO, 1967:22)

Agostinho impde &s caracteristices geogréficas o principal fator
explicativo para manutengdo das mesmas variantes tribais ao comparar a situagéo
em 1884 e em 1967, quando escreve o artigo. Segundo o autor, o fato de as tribos

terem sido provenientes do mesmo ambiente ecoldgico - a floresta tropicald -

influenciou sobremodo o grau de aculturag@o intertribal.

Para além da classificag@o de tribos indigenas em grupos linglisticos, a antropologia americana desenyolveu
o conceito de area cultural, numa tentativa de relacionar grupos lingiisticos e faixas geograficas de
ocupagdo exclusiva. Sequndo GalvGo (1979:196), houve varias tentativas de classificagbes de base cultural
por parte de antropdloges estrangeiros. Steward, ao superpor ao conceito de area um outro mais
gener alizado - tipo, aprofundaria a relagdo cultura - ambiente, "chamando a atengdo para as diferencas em
recursos para subsisténcia entre linhas de praia e territorios interiores . 35 quais atuam como determinantes
de densidade de populagdo e incidem nos padroes socio-politicos™. (GALYAO, 1979:197)

Assim, o Tipo Floresta Tropical compreenderia os grupos indigenas habitantes das Guianas, Amazonas
Noroeste, Mura, Jurud-Purus e tribos Tupi (baixo Tocantis, Madeira e Tapajos).
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0 tipo de cultura de "floresta tropical” condicionaria uma outra variavel
explicativa: 8 da equivaléncia demograficaé. Tal fato redundaria num equilibrio de
forcas entre as diversas tribos, ja que, a partir de um determinado guentim "o

sistema se torne incapaz de manter a integragdo da aldeia”. (AGOSTINHO, 1967:24)

As caracteristicas ecoldgicas favoraveis a sobfevivéncia do grupo e a
inter-relagdo tribal teriam transformado o Alto Xingu numa zona de refugio?, cujos
condicionantes geograficos da fisionomia cultural seriam: a) terrenos allos e
salvos da inundagdo, cobertos de matas em solo proprio para o cultivo; b) perfeila
delimitagdo da regido, através de acidentes geograficos, e o isolamento em que
estes limites a mantém; c) ambito restrito do estabelecimento das tribos e a

facilidade das comunicac@es e relagdes intertribais (AGOSTINHO, 1967:21-22).

A localizagdo de cada aldeia obedeceria a condigdes geograficas que
viabilizassem dois objetivos: facilidade na oblencdo de viveres (agua e peixe,

principalmente) e defesa de ataques dos grupos marginais® A localizagdo da aldeia

e as relagdes com grupos marginais sao oS principais pontos de articulacéo e

pratica que os irmdos Villas Boas iréo desenvolver no Alto Xingu.

> A localizegdo da aldeia & de fundamental importancia 8 estruturagdo do
grupo tribal. Sendo assim, a aldeia constitui unidade politica e territorial que se

organizou com base na produgdo de determinado objeto que funcionaria como meio

& Ver SCHADEN, 1969 :74.

7 0 Ante-projeto de Lei de 1952 traz em sua justificagdo o argumento de que a regido do Xingu transforrmou-se
em refigio dos grupos que, agoitados pelo avango da frente de expansdo, alojaram-se no Alto Xingu. (CNPI,
1953:102)

Agostinho (1967) também salienta esse processo ao citar o caso dos Suya que “tardiamente tentaram
penetrar na zona de refugic que é a Bacia do Xingu. AGOSTINHO, 1967 :23. Grifos MLPM

8

SGo considerados grupos marginais aqueles que ndo habitavam a regido dos formadores do Xingu, mas que
mantinham contato com estes e os atacavam esporadicamente. AGOSTINHO (1967 :22) considera como grupos
marginais os de intrusdo recente na drea: Suya, Txikdo, Juruna, Kayabi e Txukarramde.
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de troca com os demais grupos. Por isso, Agostinhe (1967) chama a atencéo para a
localizagto de determinadas matérias-primas e sua distribuicdo geografica, no

papel que ambas desempenham no comeércio intergrupal.

Da especializagdo de cada grupo se estabelecem fortes lagos de
interdependéncia econdmica que valem antes pelas oportunidades de interacéo
pacifica que proporcionam e pela emergencia de uma consciéncia de solidariedade

do que por seu valor unitario. (AGOSTINHO, 1967:26).

A partir da localizag@o da aldeia propiciada pelas condicdes geograficas
e ecoldgicas, tem-se a manutengdo da integridade politica e territorial do grupo.
Deste contexto de estabilidade, advém: a produgdo econémica - que, via de regra,
foi especializada para cada grupo, de acordo com suas habilidades - e a facil
obtengdo de matéria-prima. A possibilidade ou interdependéncia econdémice & fator
primordial na manutengdo do contato pacifico entre os grupos, afirmando o

sentimento de unidade e de alianga pela troca de bens.

Esta organizacdo foi ampliada e incentivada por parte da pratica

indigenista local. Tal disposigdo ja se encontrava explicita quando a Justificacéo

do Ante-projeto de Lei - 1952 afirma que seria necessério encarar o0s grupos

.xinguanos em seu conjunto, devido & sua conformidade cultural. Por isso, ndo
aconselhava que esta regido fosse subdividida. Manter & coesdo dos territérios
tribais significava manter o sistema de adaptagéo ecoldgica. 0 sistema de
adaptacfio ecoldgica e as relacdes intertribais terfo um peso significativo na
pratica indigenista imposta pelos Villas Boas que visava o controle da érea,
através do incentivo ao intercédmbio econdémico e cultural entre as tribos, e

extingcéo de rivalidades e guerras.

0 que se passou entre 1952 e 1967, tomando-se em destaque a locali-

zacdo espacial de cada aldeia e a extensdo territorial do parque criado, indica que a
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pratica indigenista, isto &, a escala local de atuacdo do poder e o historico que
envolve a criacdo do Parque do Xingu, & inlersecdo das vérias escalas (e viabili-
zagdo dos interesses do poder redundaram numa reorganizacdo espacial e na ins-

tauracdo de limites a um territorio reduzido, se comparado com a proposta inicial.

A vinculac&o dos grupos com o ambiente geogréafico e sua importéncia
seriam repidamente absorvidas pela prética indigenista que passa a operar o
espago segundo uma ldgica propria. Por isso, mudam-se aldeias de, lugar,
transferem-se grupos marginais, que sd&o incluidos dentro do mundo Xinguano, e,
finalmente, busce-se & aboligdo das rivalidades, impondo-se um projeto de

pacificacto das relagdes, concomitante & pacificagdo dos grupos.

Muito do arcabougo ideoldgico, através de expressies e conceitos que a
Geografia tradicionalmente veiculou?, esté presente no discurso e na apreensdo do
Alto Xingu por parte do sistema de poder e dominag&o. Cada parcela do segmento do
poder apropriar-se-a de um determinado aparato conceitual geografico que busca
caracterizar um lugar - uma situagdo -, sequndo seus proprios interesses. E o que

alerta Lacoste:

A Geografia, enquanto descricio metodoldgica dos espacos, tanto sob os aspectos
que convencionou chamar “fisicos”, como sob suas caracteristicas econdmicas,
. sociais, demograficas, politicas (para nos referirmos a um certo corte do saber)
deve absolutamente ser recolocada, como pratica e como poder, no quadro das
fungdes que exerce o aparelho de Estado para o controle e & organizagdo dos

homens que povoam seu territorio e paraa guerra. (LACOSTE, 1988:23)

Assim, 0 Alto Xingu pode ser uma area de dificil acesso no discurso

cientifico, quando foram os pesquisadores 0s que primeire (sic) e mais vezes

estiveram 1a; @ uma area de vazio demogréafico para os oponentes do projeto do

parque; constitui-se numa érea refugio, mesmo que 0s grupos marginais sejam

NGo se estd aqui afirmando que nogdes e conceitos citados sejam oriundos do campo da Geografia, mas que
muitos foram incorporados na construgdo do disourso geografico.
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i

hostilizados pelos grupos habitantes locais. Reputa-se, pois, &s' condicdes
geogréaficas fator relevante na localizagdo das aldeias e na estabilidade politica-

territorial do grupo e, a0 mesmo tempo, promovem-se mudangas de localizagao das

aldeias, através da pratica indigenista local.

Os signatarios do projeto de criacéo do parque afirmam ser o Alto Xingu

uma regiéo intocada em suas feicdes geogréficas, que deve ser representétiva do
“Brasil Pristino”, e introduzem o avi&o e o campo de pouso, tecnologias de ponta na
época, com o0s queis 0s indios passarem @ conviver sistematicamente. E

’

finalmente, definem o Alto Xingu como o habitat imemorial'® dos que ai vivem e

propdem a criagéo de um parque nacional que, quando instituido, deixou de fora de

seus limites um numero significativo dos grupos “auténticos”, os que, em seu

conjunto, formam o Alto Xingu, sob o ponto de vista antropologico.
111 A Apropriacéo do Espago através da Instalacdo dos Postos

A presenca do posto no historico do contato com os indios do Allo Xingu,
atraves da entrada da Expedicdo Roncador-Xingu, assume relevo, primeiramente,
£omo base de apoio e, paulatinamente, como ponto irradiador do contato. Mais tar-
de, os Posto Indigenas, com sua instalagdo revestem-se da fungéo de centralizagdo

do contato e do intercambio de bens e servigos externos & sociedade xinguana.

Us postos instalados pela FBC, como Kuluene, Garapu, localizados no rio
Sete de Setembro e Tanguro, serviram basicamente de apoio &s incursies da Expe-
digdo Roncador-Xingu e, mais tarde - como é o caso de Tanguro e Garapu -, servi-

ram de base em &reas em que a FBC prelendia iniciar projetos de colonizagao!!

’

10 0 Presidente da FBC, no estudo que faz sobre a criagdo do Parque do Xingu, encomendado em 1961 pela

Presidéncia da Repblica, afirma: "Por ser o Gnico rio de grande curso no Brasil ainda intocado pelo homem
civilizado, quardando com plenitude todas as caracteristicas de fauna, flora e povoamento indigena da era
pré-colombiana, reveste-se do mais alto interesse sua preservagdo”. BRASIL. FBC, FERREIRA, 1961:14.

n Sobre o assunto ver item 8.1 (p. 143).



217

como ocorreu em Xavantina, tendo sido no posto do Kuluene que a Expedicéo

Roncador-Xingu estabeleceu os primeiros contatos com os grupos indigenas.

Mais ao norte, a FBC instalou 6 Posto do Xingu que serviu de ponto de

base, ja que possuia cempo de pouso, para incursdes aéreas promovidas pelo Gal.
Borges Fortes de Oliveira, quando do levantamento aerofotogameétrico da regido que

precedeu a instalac8o da rota aérea Rio-Manaus.

IMais tarde, o Posto do Xingu sgrviria de Base Aerea da FAB, quanho esta
através, primeiramente do CAN, passa a operar regularmente para o Alto Xingu. E
conhecida, entéo, como Base ou Posto do Jacaré, localizado pouco abaixo da
confluéncia dos rios Kuluene e Xingu, em territdrio Trumai. A Base da FAB & admi-
nistrada pela 42 Zona Aérea (SP) e sua fungdo, segundo Junqueira, "é servir de apoio

a rota de avites de linhas domésticas e internacionais™ (JUNQUEIRA, 1975:19).

A instalagdo do posto era precedida pela construgdo de um campo de

pouso, um dos objetivos principais das atividades da FBC.

Os postos Capitdo Yasconcelos e Diauarum, embora controlados pelos
irmaos Villas Boas, situavam-se em éarea pertencente 4 FBC. Na verdade, a pratica
transformou esses lugares em postos indigenas. Como posto indigena, sua fungdo
principal era mediar as relagdes entre os indios e servidores do SPl e, através
destes, intermediar as relagbes entre os grupos xinguanos e os marginais. 0 chefe
de posto assume, assim, @ posicao de lider sobre os grupos. Para Davis (1978:80)
uma das principais interferéncias dos Villas Boas na dindmica dos grupos
xinguanos foi a de aumentar o poder dos empregados dos postos, em detrimento da
diminuigdo do poder dos chefes nativos. A instalagdo do P.l. Diaurum exemplifica

quais seriam as fungbes do posto_indigena. Face & ameaga da invasdo de

demarcadores de terras na area prevista para o parque, Orlando Villas Boas sugere

a Malcher a descentralizagdo do Posto Capitdo Yasconcelos e a liberagdo dos seus
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encargos administrativos, postando ai um encarregado. Seria necessario um
"servigo normal de pacificagdo, independente de Yasconcelos.., cuja polssibilidade
principal & a consolidagdo da pacificagcdae dos Txukarramae e atra(;éo.\ dos grupos
ainda bravos..” (BRASIL, SPI; VILLAS BOAS, 1955:5). 0 novo posto ficaria mantido

pelos indios Juruna e Kayabi.

Para Villas Boas, as formas de fazer frente as “invasoes” na érea do
previsto parque seriam: descentralizar a administracéo, isto €, ocupsr novos
espagos; pacificar o grande grupo Txukarramae, trazendo-os para dentro da area do
parque e alrair outros grupos; concentrar a populagdo indigena na area, tendo como
centro o posto e dividir com os indios os encargos da administragdo, alem de

contar com sua mediagao frente aos outros grupos.

Para Viveiros de Castro, o posto impds um centro fixo a um sistema
descentralizado e surgiu como unidade que remetia para fora do sistema,

engatando-o a sociedade nacional... (VIVEIROS DE CASTRO, 1976:36)

0 posto, com o passar dos tempos e a acentuacdo das relagdes de seus
funcionarios com os indios, torna-se fornecedor de produtos e bens externos a
regido para influir mais diretamente na estrutura interna das aldeias, duplicando,

assim, sua posigéo de controle e mediagao.

Desta forma - também aponta Schwartzman {(1987:297) -, a presenca dos
Yillas Boas e a da FAB/Base do Jacare estabeleceram polos de poder politico e

econdmico, em torno dos quais 0s Alto-Xinguanos se organizaram.

A presenca do posto impos, tambéem, a constituigdo de lideres-interme-
diarios que, através do dominio do portugués e de relagdes com os residentes do
posto, passaram a manejar um comando de autoridade paralelo aos dos chefes tra-

dicionais. Os postos indigenas no Alto Xingu introduziram pontos de concentragéo
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de poder, implantaram um novo pdlo de organizacdo econdmica, social e politico.
i
Do ponto de vista territorial, os postos indigenas dirigiram a

reordenagdo espacial de grupos, assim como comandaram transferéncias e criaram
novos territorios para os grupos marginais e transferidos. A maior expresséo desse
processo e o Posto Diauarum, cujo comando inicial coube & Leonardo Villas Boas.
Em Diauarum, habitavam, até meados da década de 80, os Kayabi, Suya, Juruna,
Kreen Akrore e Txukarramae, constituindo um pdlo de convivéncia plurigtnica,
resultante da cultura do contato. Os dois'-lillimos grupos encontram-se atualmente

no P.l. Kretire, tanto que a lingua franca € o portugués. Para Schwartzman,

"Diauarum é xinguanizado pelas transferéncias” (1987:297).

0 Posto Leonardo (ex-Capitdo VYasconcellos), localizado na margem
esquerda do rio Tyalwari, proximo a confluéncia com o rio Kurisevo!2, comanda o
sul, a regifo dos formadores do rio Xingu. Sob sus influéncia, estdo o0s grupos
Yawalapity, Kamayura, Trumai, Kuikuro, Txik8o, Waura, Kalapalo, Aweti, Mehinaku e
Matipu-Nahukua. O Posto foi fundado em 1956 por Claudio Villas Boas, para o SPI, e
foi-lhe dado a denominacdo de Posto Indigena Capitéo Yasconcelos.!®> Com a criac8o
do Parque Nacional do Xingu, em 1961, o Posto passou para a jurisdigdo do Parque,

quando recebe a denominagdo de Leonardo Villas Boas, e transforma-se em sede do

Parque, chamado, entdo, pelos indios de Makaroku (BRASIL, SPI, 1964:2). A cidade
mais proxima e Xavantina a 320 km do posto. Em 1964, o chefe do posto era Alvaro

Villas Boas'4, enquanto Orlando Villas Boas ocupava o cargo de Diretor do PNX.

12 Ver lcalizagdo Mapa 11 (Agostioho, 1967). Ja um dooumento da FUNAI (1980) localiza o posto na
confluéncia dos rios Kuluene e Batovi. Ver Quadro n2 6.

13 Sequndo Franchetto (1987:42), o Posto Capitdo Yasconcelos foi fundado em 1954 no local de antiga aldeia
Yawalapity.

14

Encarregado do posto deste 1962, tendo sido antes chefe da Base de Aragargas (FBC), funciondrio da
Prefeitura de Sao Paulo e da Unidade Sanitarias Aéreas. BRASIL. SPI, 1964 4.
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Alvaro Villas Boas caracterizou a regido como “de aculturacdo intertribal, néo

existindo friccao” (BRASIL, SPI, 1964:5).15 i

3
o

Os postos representam a territ.orializacéo do poder no Parque do Xingu,
ponto de partide da apropriagdo do espago por parte da prética indigenista na
escala local. A localizagdo dos postos demonsiram -a intencionalidade da
articulagdo do poder no espaco: tanto o Posto Leonardo como o Posto Diauarum
localizam-se numa posicéo central em relagdo as aldeias de cada grupo indigena

(ver Mapa 9). A tendéncia é de aproximagdo dos grupos mais distantes em direcdo

as proximidades do posto.

A partir dos postos, os irmaos Villas Boas organizaram a pratica
indigenista implantads no Parque do Xingu que tem, como via de atuacdo, uma
concepgdo estratégica da ordenagdo do espago, principalmente, através da
localizagao das aldeias e da imposicto da coexisténcia pacifica intergrupal, ao
substituir as guerras pela "permissdo” da pratica da feitigaria, e o conflito pelo

incentivo aos rituais conjuntos, como o MOITARA6 e g0 KWARUP17.

Atée 1961, ano da criagdo oficial do parque, ocorrem os diversos
deslocamentos de grupos, por ingeréncia direta ou indireta dos postos de

assisténcia e da influéncia dos Villas Boas.

No inicio da década de 50, com o avango da Expedigdo Roncador-Xingu, e
fundado o Posto do Kuluene, em torno do qual sado contactados os Kalapalo, primeiro

grupo a estabelecer relagdo efetiva com os Villas Boas. Com a criagéo do Pl

15 Sobre fricgdo interétnica ver : OLIVEIRA, 1978:83-131. A critica ao conceito de sisterna interétnico e ao
estudo do contato que leva a uma abordagem atomistica estd em Oliveira F2 (1982:2).

16 Moitard é uma cerimdnia onde os grupos se renem para troca de objetos de especializagdo de cada grupo.

17 Kuarup, festa dedicada aos mortos e também comemoragdo do mito das origens, isto &, uma reoriagdo

simbdlica e ritual do cosmos xinguano.
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Capitdo Vasconcelos, em 1954 (em 1962 - PI Leonardo), juntamente com os
Nahukua, deslocam suas aldeias mais para o norte com o objetivo de ficbrem mais

proximos do posto. (Ver Mapa 11)

Os Mehinaku (FRANCHETTO, 1987:50) também passam por processo de
realocagto espacial, decorrente da instalacdo do Pl -Capitdo Yasconcelos,

deslocando sua aldeia para @ margem direita do baixo Tuatuari em territério cedido

pelos Yawalapity.

0 Pl Capitdao Yasconcelos foi construido em éarea de antiga aldeia
Yawalapity. Quando da chegada dos Villas Boas, encontrava-se este grupo disperso
entre os Kuikuro, Mehindku e Kamayuré. Por interferéncia de Orlando Villas Boas,
reconstruiram sua aldeia. Em 1960, também por ingeréncia dos Villas Boas,
construiram uma aldeia perto do Posto Leonardo. Para Bastos (1986), com a
reconstituicdo de sua aldeia, assumem o virtual controle sobre os recursos do

Posto Leonardo, de cuja redistribuigdo, inclusive, se apossam.

A localizacdo da aldeia Kamayura compreende um meio caminho entre a
Base Aerea do Jacaré e o Posto Leonardo. Esta posigéo fez com que os grupos
mantivessem relagdes mais estreitas com o “pessoal da FAB", realgadas por um
sentimento de insatisfagdo em relagéo aos Villas Boas, face ao apoio dado aos

Yawalapity. (Idem.6)

Os Matipu também foram induzidos por Villas Boas a mudarem a
localizag@o de suas aldeias para proximo da base aérea. Por isso, sdo conhecidos

como os "Matipu da FAB".

A criacdo do parque, em 1961, significou & redugdo do territério dos
Kuikuro que passaram a sofrer pressao de administragéo do parque com a promessa

de leva-los para perto do posto.
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No final da década de 50, os Trumais mergulham numa série crise
provocada por uma epidemia de sarampo e gripe. Tal situagdo obrigou-os &

dependéncia em relagéo ao Pl Diauarum. Parte do seu territério foi ocupado pela

base aérea do Jacare.

A partir do contato com a expedicdo Roncador-Xiﬁgu, em 1949, os Juruna
mantém contato estreito com os Villas Boas. Apos a criacao do Pl Diauarum, local

de sua antiga aldeia, passam a viver sob a influéncia e assisténcia do posto.

Ajudados pelos Juruna, os Villas Boas procedem & pacificacdo dos Suys,
em 1959. Ja pressentindo o contato, os Suya foram se deslocando para jusante do
rio Suyé Missu. Efetuada a operacdo de pacificacéo, os Villas Boas os convencem a
mudar novamente sua localizag8o. A necessidade de cuidados médicos, a fraqueza e
o choque provocados pela implantacéo de fazendas em seu territorio os levaram

para o Pl Diauarum.

0 relato sobre as mudangas de aldeia e a influéncia do posto, sede da
assisténcia e da administracdo do parque, serve para ilustrar o papel centralizador
do posto. Expressdo locacional da relagdo de mediag@o exercida, principalmente,
pelos Yillas Boas, o posto cumpre a fungéo de espacialmente exercer a tendéncia da

aglutinacdo das aldeias em torno de si e da calha do rio Xingu.

Ern 1980, o Parque Indigena do Xingu contava com quatro postos, cujos
dados estdo resumidos no Quadro n2 6. Conforme supracitado, até o ato de criagéo
do Parque do Xingu, 1961, existiam apenas os P.Is. Leonardo e Diauarum, ambos
criados por intermédio da ingeréncia dos irmaos Villas Boas. Oficialmente, porem,
tanto o Posto Leonardo quanto o Posto. Diauarum seriam criados em 1970 e 1971,

respectivamente.

Os Pis Kretire e Jarina foram criados, muito tempo depois, por
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necessidade de anexar as areas reivindicadas, principalmente, pelos Txukarramae.

Posteriormente, a Reserva Indigena Jarina foi criada pelo Decreto n‘-’; 89618, de

7/5/84, por desapropriacdo da margem-direita do Xingu (BRASIL, 1‘98?:63), no

municipio de Luceara, com &rea aproximada de 139.000 hectares.!8

0 Pl Leonardo, em 1980, coordena a &rea mais- populosa do Parque do

Xingu, com 952 indios.
11.2 A Evolugdo Demografica do Alto Xingu

Sequndo dados compilados por Agostinho (1973), a partir de 1946, com a
penetragéo da Expedig8o Roncador-Xingu na regido a taxa de mortalidade acentuou-
se drasticamente. A ocorrencia de surtos de gripe, em 1946 e 1950, resultou em
obitos de 25 individuos da tribo Kalapalo e 12 indios Kamayura, respectivamente.
Em 1950, a populagdo Kamayura era de 110 individuos e os Kalapalo somavam 148
pessoas. Mas em 1954, registrou-se uma grande epidemia de sarampo e
complicagies da doenga que resultaram na morte de 114 pessoas de vérias tribos

do sul do parque.'®

A coleta de dados sobre os grupos n@o habitantes da regido dos
formadores do rio Xingu & mais precaria, resumindo-se ao levantamento de
Franchetto (1987) e dados recentes coletados no Centro de Documentagdo (CEDOC)
da FUNAI, em Brasilia.

A situag@o dos grupos transferidos & mais complicada ainda, pois ha

registro de populacdo na area de origem e o computo dentro do Parque do Xingu foi

18 Faixa de 15 quilsmetros, & margem direita do'rio Xingu, entre o Pl Kretire e o P.I. Jarina. Esta drea teria
sido "preparada” para reserva, sequndo Orlando Villas Boas, de modo a evitar seccionamento do parque e
descontinuidade das areas indigenas. YILLAS BOAS, 1985 : depoimento.

19

Atuava na regido o militar e medico da FBC, Lourival Seroa da Mota, que compilou os dados da baixa
verificada pela epidemia. BRASIL. FUNAI, M1, SEDOC. Filme 380. Fotog. 254-72
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realizado recentemente. De todo modo, ha de ser registrado que os grupos trans-
feridos ou vieram em levas sucessivas, como 0s Kayabi, ou foram trans@feridos por

avido em grupos de poucos individuos, dada sua situagdo limite na area de origem.

Com base nos quadros a seguir analisados, podemos concluir, em relagao
ao histérico de criagdo do parque e a situagdo demografica, alguns dados. A partir
da década de 40, com a intensificacdo do contato, registra-se um periodo de

depopulagéo, devido ao contagio com doengas anles desconhecidas.

Em 1952, quando da oficializagdo da proposta de criagdo de um parque na
regido, sequndo os dados, havia uma populagdo estimada de 763 indios habitantes
da regido dos formadores do Xingu. Este numero, sem duvida, € muito maior, pois
ndo foram computados os grupos tribais localizados ao norte do ponto de formacao

do rio Xingu, tendo sido excluidos, portanto, os Suya, Txukarraméae e Juruna.

Apos a criagéo do Parque Nacional do Xingu, a populagdo estimada é de
912 habitantes de grupos, que tém registro populacional entre 1960 e 1970.
Considerando-se que, dos grupos transferidos, apenas os Kayabi ja tinham
ingressado na area, a populacdo de 912 habitantes corresponde, grosso modo, aos

grupos habitantes da regido dos formadores.

.

Criado com uma superficie de 22.000 km?, a densidade demografica do
parque seria de, no minimo, 0,04 hab./km2. Como o0s grupos concentram-se ao sul,
em torno do Posto Leonardo, esta densidade apresentaria um coeficiente muito
mais alto. Em 1984, apos alteragdes da superficie do parque - que passou & somar
2.642.000 ha, isto &, 26.420 km? e uma populagdo estimada ern 1960 individuos -, @
densidade demografica registra 0,07hab/km?.
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Postos Indigenas do Parque Indigena do Xingu

POSTO
Leonardo Yillas Diavarum Jarina Kretire
Boas
MUKNICIPIO
Chapads dos Guimardes Barra do Gargas (MT). Chapada dos Guimardes Chapads dos Guimardes
(MT). Confluéncia dos A margem direitado rio (MT). A margem es- (MT). A  margem
rios Kuluene e Batovi Xingu, junto & conflu-  querda do rio Jarina esquerda do rip Xingu, a

éncia coin 0 Suyd - Missu

20 km do seu cruza-
mento com a BR-080

COORDENADAS GEOGRAFICAS

12911'59" 5 e
53021'45" W

119123075 e
53014 15w

10012'40"S e
53008'59"w

10950'50"5 e
53905°20"W

ATO DE CRIACAD

Portarian® 323/70

Portaria n® 026/N/71

Portaria n® 369/N/76

Portaria N2 165/N/74

INDIOS
Aweti, Yawalapity Suyé, Tapayuna Txukarramae Txukarramae
Kalapalo, Kamayura Kayabi, Juruna Kreen Akrone
Kuikuro, Matipu
Mehinaku, Mahukud
Trumai, Txikéo
Yaura
POPULACAD
952 indios 500 indios 200 indios 332 indios
ALDEIAS
Aweti, Yawalapity Suya, Kayabi Jarina (sede) Txukarramae
Kalapalo, Kamayura Juruna Kreen Akrone
Kuikuro, Matipu
Mehinaky, Nahukua
"Trumai, Txikéo
Waurd
¥I1AS DE ACESSO
AEREA AEREA AEREA AEREA
De Goiania a0 Posto em  De Goiania a0 Posto em  Partindo do P.1. Leo- Aeronaves de pequeno
aviao da FAB. avioes da FAB. nardo. porte.
RODOYIARIA RODOYIARIA FLUYIAL RODOYIARIA

De Goidnia 80 cruzs-
mento da BR-080 com o
rio Xingu.

FLUYIAL
Do ponto acims ao Pos-
to subindo o rio Xingu.

De Goignia, via Barra do
Gargas e Xavantina, até
o cruzamento da BR-
080 com o rio Xingu.

Partindo do mesmo Pos-
to, em barcos a motor,
descendo o rio Xingu e
subindo o rio Jarina.

De Goiania até o cru-
zamento corn 8 BR-080
com o rio Xingu, dai 80
Posto. Ou do P.I. Leo-
nardo descendo o mes-
mo rio.

Fonte: BRASIL, FUNAI:1980
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Grupos do Alto Xingu
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Tribo/Tronco Lingiistico Data Populagao  Fonte
Kawayura 1887 264 Steinen
(Tupi) 1940 110 Galvdo, 1949:33
1954 94 Mota, 1955:139
1970 118 Escola Paulista de Medicina
1983 180 FUNAI/AGESP
1984 207 FUNAI/CEDOC
Aweli 1924 80 Yasconcelos, 1945:70
{Tupi) 1947 27 Galvao e Simdes, 1966:42
1948 30 Lims, 1949
1954 23 Mota, 1955:3-4
1967 26 Kietzman 1967-29
1983 ol FUNAI/AGESP
1984 36 FUNAI/CEDOC
Waura 1887 228 Galvdo e Simoes, 1966:42
{Awak) 1948 95 Lima, 1950:5
1954 78 Mota, 1955:139-40
1963 86 Galvao e Simoes, 1966:45
1983 185 FUNAI /AGESP
1984 130 FUNAI/CEDOC
Mehinaku 1887 154 Galvao e Simoes, 1966:42
(Awak) 1949 154 Galvao e Simoes, 1966:43
1970 78 Escola Paulista de Medicina
1983 92 FUNAI/AGESP
1984 95 FUNAI/CEDOC
- Yawalapity 1948 28 Oberqg, 1953:3-4
(Awak) 1951 12 Galvéo e Simdes, 1966:43
1954 25 Mota, 1955:139
1970 65 Escols Paulista de Medicina
1983 112 FUNAI/AGESP
1984 135 FUNAL/CEDOC
Kuikuro 1948 144 Oberg, 1953:3-4
(Karib) 1954 139 Mota, 1955:140
1970 150 Escola Paulista de Medicina
1983 200 FUNAI/AGESP
1984 cel FUNAI/CEDOC

continua...
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Tribo/Tronco Lingiiistico Data  Populacao Fonte
Kalapalo 1946 155 Galvao, 1953:4-5
{Karib) 1948 148 Oberg, 1953:3-4
1954 150 Mota, 1954:140
1970 119 Escols Paulists de Medicina
1983 152 FUNAI/AGESP
1984 191 FUNAI/CEDOC
Txikao* 1950 608 80 -(?)
(Karib) 1959 57 Simoes, 1963:1
1967 52 Yillas Boas, 1968:444
1970 60 Escola Paulista de Medicina
1984 107 FUNAI/CEDOC
Nahukwa-Matipu 1948 43 Galvao e SimGes, 1966:43
{Karib) 1954 35 Mota, 1955:139-142
1963 51 Galvao e Simoes, 1966:45
1983 32 FUNAI/AGESP
1984 74 FUNAI/CEDOC
Trumai 1884 43 Steinen, 1942:226
1938 43 Quain, cf. HSAI, 3:327
1948 18 Lima, 1949:25
1954 19 Mota, 1955:139
1970 25 Escols Paulista de Medicina
1983 47 FUNAI/AGESP
1984 1 FUNAI/CEDOC

Fontes: Agostinho, 1973; FUNAI, 1983,

{(* )Grupo transferido

Grupos da Regido Proxima

a8 Diauarum

Tribo/Tronco Lingiiistico Data  Populacao Fonte

Suya 1884 150 Steinem

(Je) 1950 37 Franchetto, 1987:99
1983 81 FUMNAI /AGESP
1984 82 FUNAI/CEDOC

Juruna 1884 230 Steinen

(Tupi) 1950 3?7 Franchetto, 1987:99
1983 81 FUNAI/AGESP
1984 82

FUNAI/CEDOC




Grupos lfransteridos

Tribo/Tronco Lingiiistice Data Populacao  Fonte
Kayabi 1954 15* Mota, 1955
(Tupi 1955 489+ Franchetto, 1987:83
1983 356 FUNAI ZAGESP
1984 364 FUNAI /CEDOC
Tapayuna 1940 400* Franchetto, 19687:111
(J&) 1964 140+ Idem:114
1969 41+ Ibidern .
1983 40* FUNAI/AGESP
1984 3t FUNAI/CEDOC
Kreen Akrone _ 1973 135* Franchetto, 1987:148
(JB) 1975 79+ Idem:147
1983 & i FUNAI/AGESP
1984 83* FUNAI/CEDOC

(*) - populagio no Parque do Xingu
(*) - populacdo na area de origem.

Ainda que com o aumento da area e da populagdo recenseada, em 1984, o
Parque Indigena do Xingu - mesmo apds a chegada dos transferidos - apresentou
pequena elevagdo no indice de densidade demografica em relagdo aos periodos do

inicio da decada de 60 e inicio dos anos 50.

.

Pelo computo realizado pelo Pe. Colbachini (Anexo |X), a populagdo
indigena da ares, em 1954, era de 3568 individuos. A relagdo incluia os Xavante
(1500), Cachimbo [(300)7] e os Baikiri (175). Mas excluia os Keyapo (Txukarramae)
e 0s Kreen-Akrore (Cachimbo?) e computava apenas os Kayabi do Telles Pires

(inclusos na area do Ante-projeto de Lei, 1952).

Portanto, a pesquisa do Pe. Colbachini, encomendada pelo governo de Mato
Grosso na epoca, registra indices para grupos indigenas que néo foram arrolados
nas pesquisas cientificas, que serviram de base para os referentes quadros.

Excluindo os Xavante e Bakairi, teremos uma populagdo de 1893 indios para uma
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rea prevista de 200.000 km?.

Os calculos confirmam ao se considerar a reducao da éarea, o baixo indice
de densidade demografica e reafirma a- depopulagdo verificada entre os anos de
1952 e 1984, os quais, se comparados em numeros absolutos, ddo a impresséo do
contrério, j& que os grupos Yawalapity, Kuikuro, Kalapalo; Txikéo, Matipu, Trumai,
Suyd e Kayabi apresentaram significativo aumento de populacéo, sequndo os dados
da FUNALI.

Bastaria comparar as estimativas do ano de 1954 entre Mota {1955),

apos a epidemia de sarampo, e de Colbachini para o mesmo periodo:

(Quadro n2? 8

Populacgdo dos Grupos Alto-Xinguanos em 1954

Grupo HMota Colbachini
Kawayura 94 70
Aweti 23 16
Waura 78 60
Mehinakui = 70
Yawlapity , 25 32
Kuikuro 139 110
Kalapalo 150 80
Txikao - 60
Matipu 35 16
Trumai 19 1

A excessdo dos Yawalapity, todos os outros grupos contabilizados por
Colbachini apresentam populag@o menor do que 0s grupos contabilizados por Mota
(1955). A alianga de Colbachini com o governo de Mato Grosso traduziu um quadro

de menor populagdo, de modo que pudesse haver respaldo @ argumentlacéo de “muita
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terra para pouco indio”.

Embora o0s grupos da regido dos formadores tenham. apresentado
incremento populacicnal nas ultimas décadas, a grande baixa populacional esta
relacionada @ populagdo Kayapo, que inclui os Txukarramae e 0S grupos
transferidos, os quais, inclusos no projeto original, ficaram de fora quando da
criacdo do Parque Nacional do Xingu. Ao se realizar a transferéncia, estes grupos -
Kreen Akrore, Txzik&o e Tapaiuna - vieram em contingentes muito reduzidgs, devido
a situacdo de conflito e pré-exterminio que viviam em sua area de origem. Ha,
mesmo, situagtes em que o grupo assume o aborto deliberadamente, conforme

relata Davis (1978:101), ao serem obrigados & transferéncia, como o caso dos

Kreen-Akrore.

Em relacéo aos Kayapo, o grupo que ocupou o alto e medio curso do Xingu
sdo os Mekragnoti, descendentes dos Gorotire, um dos principais agrupamentos
originais dos Kayapo setentrionais. Entre 1870 e 1935, os Gorotire habitavam perto
de um afluente do rio Riozinho, em aldeias com uma populagdo de 1.500 indios. No
inicio do século, os Mekragnoti se separaram dos Gorotire, cruzaram o Xingu e se
fixaram entre os rios Xingu e Iriri. Entraram em choque por diversas vezes com 0s
Juruna, Gorotire e Kreen-Akrore, mudando constantemente a localizaggo de suas
aldeias. 0 ataque dos Kreen-Akrore, em 1934, gerou sucessivos deslocamentos, em
fungao da hostilidade entre os dois grupos. Em 1936, localizam-se entre os rios
Jarina e Iriri Novo. Descem para a margem do Jarina, mas uma epidemia de gripe,

devido a contatos com civilizados, fa-1os retornarempara norte.

Em 1944, ocorreu uma fissdo no grupo, indo uma parte, sob o comando de
Kremdra, para leste do Xingu, proximo do rio Liberdade (10°S). Conflitos com os
Xavanle e Tapirapé se déo em 1948, suas aldeias estdo novamente & oeste do rio

Xingu, a meio caminho do rio Iriri. Em 1952, quando da apresentagdo do Ante-
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projeto do PIX, trocam “presentes” com os Juruna, trazidos pelos Villas Boas,
quando Kremord se desloca para o rio Xingu, e passam a visitar o Post;o Diauarum.

Ai se constituiram os grupos do Mekragnoti meridionais.

Os Villas Boas convencem os grupos a se reunificarem, 8s margens de um
afluente do rio Iriri Novo. Com a epidemia de gripe de 1954, os Mekragnoti
meridionais voltam para o rio Xingu. Novamente, em 1960, os Villas Boas os
induzemn a mudar para norte do rio Jarina, onde havia uma pista de pouso gue pode
garanlir a assisténcia medica. Em 1961, um grupo de paraquedistas leva uma
mensagem dos Villas Boas, na qual os Mekragnoti meridionais s8o chamados para

construir uma nova aldeia no Xingu, ao sul da embocadura do Jarina.

Uma serie de fissoes e formagdes de facgdes e lideres e agravada pela
construcédo da BR-080 (Xavantina-Cachimbo) que corta o territorio dos Mekragnoti
fors do perque. A érea excluida do Parque do Xingu & reivindicada na forma
estabelecida pelo Decreto 63.082, de 6/8/68. Em 1974 e 1978, novas epidemias de
sarampo fazem muitas vitimas. Em 1979, a populagdo do grupo (compreendendo P.l.

Kretire e A.l. Jarina) era de 270 individuos 20

Todos os acontecimentos supracitados redundaram na separacao dos

Kayapd meridionais em varias facgbes que, ao entrarem em contato com diferentes
agentes da sociedade nacional, enfraquecidas, sofreram uma depopulagdo muito
grande. Na relag@o de Colbachini, os Kayapd, apos os Xavante, seriam o grupc mais

numeroso com 700 individuos.

9

Quem melhor caracteriza a relagdo intertribal frequentemente referida

pelos pesquisadores?! sdo os grupos que habitam o sul do parque. Schaden destaca &

20 yer FRANCHETTO, 1987:121-41.

21 Base de arqumentagdo na Justificativa do Ante-projeto de Lei 1952. Ver também: GALYAO, 1979:73-119;
'SCHADEN, 1969 :61-102.
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tese da ndo existéncia de uma supremacia por parte de algum grupo do Alto Xingu
sobre os demais poderia ser explicada, também, pelo relativd equilibrio
demografico (SCHADEN, 1969:74), tanto que seria improprio falar em sociedade

distintas. Haveria "uma sociedade xinquana, constituida de um numero definido de

grupos etnicos” (idem).

Se tomarmos os dados populacionais dos grupos xinguanos™ durante a
década de 40, teremos que a variacdo e a pequena frequéncia de valores proximos
demonstram néo haver um equilibrio demmiografico tdo uniforme entre os grupos que
servisse de base sustentatoria 8 coexisténcia intertribal, ainda mais que o habito
guerreiro era muito mais frequente no periodo anterior a pratica indigenista dos

Yillas Boas, iniciada apenas a partir de 1950.
Quadro n? 9

Populacdo Estimada dos Grupos Xinguanos (1940)

Grupo Populacdao % Total
Kawayura 110 16,4
Aweli 30 4,4
Waura 95 14,1
Mehinakui 56 8,3
Yawlapity 28 4,1
Kuikuro 144 21,6
Kalapalo 148 V.5
Nahukua 43 6,4
Trumai 18 2,6

TOTAL 672 100

A irregularidade dos dado$ populacionais dos grupos que passaram a
habitar & Parque do Xingu impossibilita avangos em torno da questdo demografica e
sua evolucdo. A contabilidade mais frequente e maior dos grupos do sul, em

detrimento de dados mais precisos dos grupos do norte e transferidos, dificulta
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uma percepgdo mais ampla dos efeitos do contato e da prética indigenista sobre o

comportamento populacional dos grupos indigenas no Parque do Xingu. ,

Sem duvida que, ao reduzir-se 6 superficie do parque, reduz-se, tambem,
0 numero de grupos que estariam nele integrados. Tal fato, por si so, ja reduz a
populagdo do Parque do Xingu. Muitos dos grupos transferidos faziem parte do
projeto inicial que, por atravessar tantos obstaculos e levar nove anos até a sua
oficializagéo, permitiu que aqueles grupos mais dispersos e néo assistidos
diretamente pelos postos indigenas, tivessem sua populacdo reduzida, face aos
conflitos que tiveram que enfrentar, isto somado as eventuais epidemias que

atingiram, principalmente, os grupos do sul do parque.

De todo, concluimos que o inicio das relagdes dos grupos indigenas com o
Parque do Xingu, seja alravés dos postos instalados, seja atraves de transferéncias
fuh;adas, significaram, num primeiro momento, uma depopulagdo, ou por contagio
ou por conflito, e contribuiram, sobremodo, para a dinamica populacional vir
registrando uma curva descendente nas sucessivas alteragdes de érea que sofreu o

Parque Nacional do Xingu, apos 1968, principalmente, no que tange os habitantes do

norte do Parque.



CAPITULO 12

0 PARQUE DO XINGU E A NOVA MODALIDADE NA PROTECAQ
FRATERNAL.:

0 "Modelo Isolacionista”
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Comn a chegada da Expedicdo Roncador-Xingu as cabeceiras do rio Xingu,
entram em cena os irmaos Yillas Boas no histérico do contato dos grupos indigenas
do Alto Xingu. .

A ERX toma corpo, com parcos recursos, em Sao Peaulo contribuiram o
alistamento de voluntarios e doagdes de comerciantes e pequenos empresarios
paulistas, pois, sequndo Getulio, a tdnica era "nada de gastar dinheiro publico”

(VILLAS BOAS, 1985). Deste modo precario, formou-se o acervo da expedicéo.‘

Ingressam na Expedigdo, principalmente, trabalhadores “bragais™ e
muitos ‘analfabetos”. E dentro desla ullima categoria que os irmdos Villas Boas,
filhos da classe media do interior paulista, nela ingressam. A razdo para tal
atitude seria a posic8o assumida pelo Cel. Mattos Vanique que decidira s contratar
sertanejos, os quais ele denominava de “analfabetos”, pois "homem da cidade nao

sabe nem andar no mato”™ {(idem). -

Orlando Villas Boas retorna entdo para Aruana, onde ja estavam os
irméos Claudio e Leonardo, com o firme proposito de se langar no interior brasi-
leiro, porém sem saber o que fazer. Com a chegada da expedigdo a Aragargas, que
ainda era area garimpeira, os irmaos Yillas Boas ingressam na expedigdo se apre-

sentando como "analfabetos”, de modo a burlarem a restrigao imposta a Orlando.

Cléudio e Leonardo foram fazer o campo de aviagdo, trabalhando na enxa-
da em Aragargas, e Orlando inicia o trabalho como auxiliar de pedreiro. Trabalha-

dores da Expedigdo Roncador-Xingu, passam a ser funcionarios da Fundacéo Brasil

0s fatos relatados constam do depoimento prestado por Orlando Yillas Boas ao Centro de Documentagdo
Indigena (CEDI), em SGo Paulo, na data de 22/8/85. Participaram os antropologos Bruna Franchetto, Renato
Pereira, Marianna e Yincent.

Trata-se portanto de versdo pessoal de Villas Boas que tomaremos como discurso legitimo de um agente que
teve participacdo ativa no historico de criagdo do Parque do Xingu. O objetivo é caracterizar o discurso e
confrontd-lo com a pratica desenvolyida junto aos grupos indigenas do Parque do Xingu.
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Central. Ao serem “denunciados” como alfabetizados, os irmdos Villas Boas sdo
"promovidos” em suas funcgdes: Orlando passa a ser o secretario da base de

Aragarcas, Claudio exerce a funcdo de encarregado do armazém e Leonardo trabalha

como encarregado de pessoal.

Instalada & base de Aragargas, rumaram para 0 rio das Mortes com o
objetivo de formar a base de Xavantina. Em Xaventina, os irméos Villas Boas
assumem a chefia da Expedicdo Roncador-Xingu convidados pelo ent&o Ministro Jodo
Alberto. A razdo da assungdo de chefia na expedig8o estd relacionada com os
moldes da chefia anterior do Cel. Mattos Vanique, caracterizada por atitudes

claramente hostis em relacéo ao indio.

A presenca dos Xavante no Rio das Mortes orientou a expedi¢céo no sentido
de formar uma vanguarda que seria chefiada por um major da policia goiana e doze
soldados. Por ndo gostar de indios e ndo manter relagdes amistosas com Candido
Rondon, Mattos Yanique organiza, ﬁeste modo, a expedigdo com o fito de que a guar-
da fosse na frente, “limpando a area” de indios. Ciente da préatica de Mattos Yani-
que, Candido Rondon intercedeu apelando ao Ministro Jodo Alberto, o qual impede a

entrada do major goiano, que ja estava em Xavantina, e suspende a ida dos soldados.

Em 1949, tomam posse na lideranca da expedigdo os irmaos Villas Boas.
Este momento marca tambem o inicio dds relacoes dos Villas Boas com Céandido
Rondon atraves de continua correspondéncia, quando os Villas Boas d&o ciéncia das
ocorréncias do avango da expedicdo e do contato com os grupos indigenas alto-
xinguanos. 0 avanco da expedigao alem de Xavantina intensificou o contato com
indios, afastando, ao mesmo tempo, os ideais de colonizacio e a implantagdo de
nucleos populacionais. Aliados de Céndido Rondon, os Villas Boas passaram a

defender a tese de que nao estavam diante de uma terra vazia a ser colonizada,
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mas, sim, povoada por um outro tipo de gente: os indios2 Esta ideia se intensificou

na mesma proporcéo que a expedigio avancava em direcdo ao Alto Xingu.

Ao descer o rio Kuluene, a expédicéo contacta os indios Kalapalo e, por
falta de recursos, vé-se obrigado a permanecer durante trés anos junto & este
grupo indigena. Este periodo serviu para intensificar o contato com o0s grupos
indigenas da area, o que resultou num trébalho de colaboragéo dos Villas Boas com
o SPI. Data de entdo, a instalac8o do Posto do Kuluene que passou a sediar e

centralizar o contato dos integrantes da Expedig8o Roncador-Xingu com os grupos

indigenas locais.

A crise de recursos materiais e financeiros por que passava a expedigao
também marcou o inicio das relagoes pessoais estabelecidas com membros das

tribos indigenas que se tornaram colaboradores diretos dos irméaos Yillas Boas.

(uando a expedicdo € novamente suprida, segue viagem ainda, descendo o
rio Kuluene. Junto a comitiva, viaja o indio Kanatu de origem Yawalapity, criado,
porém, junto aos Kuikuro. Ao chegarem perto da aldeia Kamayura, ja proximo a
confluéncia com o Xingu, os chefes da expedigdo, retornando ao seu proposito
.original, buscar lugar apropriado pare 0 estabelecimento do primeiro campo de
pouso. Com o auxilio dos Kamayurd, estabeleceram o lugar ideal para o0 que
inicialmente ficou conhecido como Posto do Xingu, mais tarde, transformado em

Posto do jacaré, base de apoio da FAB.

Apos o término do campo de pouso, Orlando Yillas Boas resolveu acorrer a
todas as aldeias arrebanhando os Yawalapiti com o intuito de junta-los numa so
aldeia, 8 qual Orlando Yillas Boas denomina de “Aldeia dos Homens Alegres™. O

relato acima, envolvendo dois grupos indigenas que passaram a ter contato direto

2 Candido Rondon era pro-colonizagdo. Suas idéias acerca da problemdtica indigena e da ocupagdo de dreas de
fronteira estdo no texto "Rumo ao Oeste”. (RONDON, 1940)
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.com o0s irmaos Villas Boas, & importante de modo a sublinhar o desempenho e a
importéncie do papel dos irmdos Villas Boas nas transformagoes que acontecem
aos grupos indigenas do Alto Xingu com-a intensificagdo do contato. Cabe salientar
0 processo que se desenvolveria no que diz respeito 8 re-ordenagdo espacial dos
grupos tribais e que culmina num delineamento da organizacdo espacial dos

aldeiamentos indigenas, @ medida que toma forma o futuro Parque do Xingu, fruto

da acdo dos Villas Boas.

A atuacdo dos irméos Villas Boas projeta-se como eixo mediador entre
0s grupos tribais e a sociedade circundante, representada por seus véarios

segmentos que agem e tém interesses na regigo.

Como consequéncia da presenga dos Villas Boas no Alto Xingu tentaremos
apreender o tratamento estratégico que rege suas agoes e atitudes. O trato com os
grupos tribais originarios do Alto Xingu e com os grupos transferidos obedece uma
logica de arranjo espacial preocupada com a coexisténcia pacifica dos grupos
indigenas, em contraponto com o cessar de quaisquer atos de hostilidade
intergrupais que vai servir de mote para a atracgdo, pacificacdo e transferéncias de

grupos indigenas dentro da area do parque.

Com & criagao do Posto do Xingu, praticamente concomitante & instalagéo
do campo de pouso do Jacare, assumem o controle e o comando das tarefas os

irmaos Yillas Boas que, como delegados do SPI, fazem-se chefes do posto recém

criado.

A relagdo com a FAB se inicia também com um episddio envolvendo
postura contraria a agdo indigenista assumida pelos Villas Boas no Alto Xingu. Em
1952, o entdo presidente da Fundagéo Brasil Cent.ral, Arquimedes Pereira Lima,
sucessor do Gal. Borges Fortes de Oliveira, manda fechar todos os postos da FBC no

Xingu: Cachimbo, Diauarum e Jacaré. A ordem era para a expedigdo vollar a



239

Xavantina, em represalia & venda de terras. Conta VYillas Boas que, tendo um
escritorio de vendas de terras em Cuiaba, Pereira Lima ja haveria vendido lotes e
terrenos que compreendem a regido de Xavantina e a Serra do RoncaNdor. E, mais
adiante, terras que abrangiam a area dos formadores do Xingu teriam sido loteadas.
A querela entre Pereira Lima e os Villas Boas chega a imprensa. A partir da
acusagdo de Orlando Villas Boas, que afirma ter o presidenie da FBC loteado terras
pertencentes aos indios do Allo Xingu, sucessives reportegens sdo editadas. Os

jornais Ultima Hora e Correio da M.anhé seem em defesa dos Villas Boas,

denunciando a gestdo de Pereira Lima & frente da FBC:

... E enquanto o Sr. Acir Pereira Lima, irmdo do presidente da FBC, mantém em
Cuiaba um escritorio especializado na venda de terras do Xingu - escritorio que
oferece aos candidatos a compra as facilidades para sobrevoar a regido, a garantia
de demarcagdo e posse das terras adquiridas -, o presidente Arquimedes Lima vai
de investida, contra tedos os funciondrios da Fundagde que trabslham pela

aprovagao do projeto... (ULTIMA HORA, 1/10/52)

Uma série de acusagdes sao feitas por Arquimedes Lima contra os irméos
Villas Boas. A ténica dessas acusagbes € & conduta moral e pessoal destes para
com os indios, principalmente, no que tange a relagdes sexuais mantidas com
mulheres indias. A medida que a imprensa especula sobre o atrito envolvendo a FBC
e 0s irmaos Villas Boas, Arquimedes Pereira Lima contra-ataca, levando o caso a
justiga e movendo agdo criminal por "caluniosas acusagdes” contra Orlando Villas

Boas.

0 processo prescreve um ano apos, tempo em que Orlando Yillas Boas se
embrenha na floresta, em diregdo ao norte do Mato Grosso, na tarefa de implantar o
campo de pouso da Serra do Cachimbo. A especulago da imprensa e as pressoes do

governo matogrossense levaram a intervencdo da policia que:

(..) chegou & se confessar incapaz de localizar, qualificar e identificar
criminalmente Yillas Boss, que tinha penetrado na zons Roncador-Xingu, onde
residem ferozes indios. 0 Sr. José Maria da Gama Malcher, diretor do SPI, pediu
auxilio da FAB para localizar o sertanista.

N&o sendo possivel localizar Yillas Boas (...) o juiz (...) julgou & agdo penal

prescrita. (DIARIO TRABALHISTA, 25/10/53)
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Sobre a acusacdo de desaparecimento de Villas Boss, o entdg diretor do

SPI, Gama Malcher, assinala em entrevista a 0 Globo, de 29/10‘/53, que ©

sertanista fora designado para proceder & classificagdo de uma tribo Kayapo no

Xingu, estando, por isso, incomunicavel.

Segundo Yillas Boas, deste episodio nascem a cﬁoperacﬁo e a instalagdo
da base da FAB no Alto Xingu. Desde a implantagdo dos campos de pouso, & area do
Alto Xingu era atingida pelos avides do Correio Aéreo Nacional que, eventuélmente,
atendia aos funcionarios da Fundac&o Brasil Central integrantes da Expedicdo

Roncador-¥ingu em assisténcia aos indios da area.

0 episodio de Villas Boas versus o presidente da FBC, cortou a
assistencia dada aos integrantes da expedicdo, numa clare acdo retaliatéria a
Orlando Villas Boas. Portanto, a assisténcia prestada por via aérea deixa de ocorrer
em represalia 8 posicdo dos Villas Boas de denuncia & pratica de especulacéo de
terras que, num crescendo, ja estava atingindo a rea destinada ao Parque do Xingu.
Com a ordemn de fechar todos os campos de pouso operados pela FBC, seu
ljr'esidente, Arquimedes Pereira Lima, tenta atingir diretamente a assisténcia aos

indios, dada pelos Villas Boas na regido.

Villas Boas, apoiado pela cdpula do SPI, principalmente, pelo ent#o
diretor Gama Malcher, consegue em negociacdo direta com o Ministério da
Aeronautica, que a FAB se responsabilizasse pelo acesso por via aérea. Com isso, a
FAB administra diretamente o Posto do Jacaré e a futura base aérea do Cachimbo. A
chegada da FAB ao Posto do Jacaré incorreu no deslocamento do posto indigena para
norte do rio Kuluene, quando € criado o Posto Leonardo, ficando o Posto do Jacaré

exclusivamente como base aérea.

Tal episodio revela o jogo de aliangas com que operarsm a politica e a
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administracao dos Villas Boas no Alto Xingu. Especificamente no que diz respeito
as relagoes com a FAB, os Villas Boas teceram um relacionamentd estreito e
pessoal com membros importantes e influentes. Desta forma, nos b.rimérdios da
instalaggo da base aérea do Jacare, a relagdo dos militares com os grupos
indigenas e intermediada e condicionada pelos Villas Boas, através de plano de
conduta que deve ser respeitado pelos militares em relécﬁo aos indios sediados

proximo a base.
12.1 A Pratica Villasbhosiana

0 deslocamento do posto indigena, face & criagdo de uma base aérea, in-
terfere nas relacdes internas dos grupos indigenas do Alto Xingu e, consegqien-
temente, numa reordenagdo territorial, j& que, juntamente com o posto de

assisténcia, a base aérea passa a ser um ponto de atragdo para os grupos indigenas.

Tradicionalmente, a regido do Alto Xingu sempre foi tratado pelo
indigenismo oficial3 Dentro da concepgdo de paraiso, apdia-se a idéia primordial
da coexisténcia pacifica entre as varias tribos ou grupos indigenas que habitam o

Alto Xingu.

Bastos (1986) sublinha, acerca da produgdo etnologica sobre o Alto Xingu,
o fato de que esta pouco se preocupou com o contato e o processo de articulagao
intertribal. Indo além, procura desvendar o que ali se instala, na sua concepgao,
como finalizag8o da época de ouro do indigenismo oficial de influéncia rondoniana:
a criagdo do parque do Xingu e a constituigdo do que chamou de "Paraiso Xinguara™#4

Com o intuito de contribuir para a histdria da sociologia do Parque do Xingu, do

3 Tais idéias ja estariam expressas no Ante-projeto de Lei - 1952 (BRASIL. CNPI, 1953 :99-106).

4 Bastos @ extremamente critico quanto a pratica indigenista dos Villas Boas no Parque do Xingu e a forma
como foi apropriada através da sua consagracdo e da reafirmagdo de uma drea indigena, onde ndo ha conflito
<0 paz, onde os pesquisadores ndo ce preocupam com as relagGes internas dos diferentes atores atuantes e
<6 se preocupar am em estudos etnologicos de grupos isolados. BASTOS, 1986.
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ponto de vista do seu impacto na orbita indigena, o autor revela o descaso com que
sempre se tratou & questdo articulatoria processual sobre g regido xinguana.
Destaca o que denomina “invengdo da saga dos irmdos Villas Boas" (BASTOS, 1986)

como resultado de uma pratica especifica e local do indigenismo oficial.

Conforme j& assinalado, os grupos Kamayuré e Yawalapily tiveram
participacao fundamental na construgéo do papel de administrador ou chefe de

posto do Parque do Xingu, desempenhado pelos irméos Villas Boas.

Um dos aspectos importantes levantados por Bastos diz respeito &
configuragcéo de um vasto territério, onde agentes internos a regido, considerados
por ele como grupos indigenas xinguanos, articulam-se com os chamados grupos
intrusivos (transferidos) numa rede de tensdo e disputas territoriais até hoje

muito pouco analisada e que busca mascarar os conflilos intergrupais da regido:

A friccdo intertribal - empurrada pels presséo interétnica, responsével pela
transfor magéo da regido em area de refigio - esta na base desse quadro, friccdo

esta, por sua vez, alimentada pela disputa territorial. (BASTOS, 1986)

De modo a evidenciar esse processo articulatorio, Bastos propde um
outro corte na analise da generalizacdo com que, costurneiramente, aceitou-se
denominar indios do Parque do Xingu: tomando-se os rios da regido como eixo de
referéncia, e seu sentido norte-sul como vetor, tem-se a variacdo do "processo de
xinguanizacdo na forma que, quanto mais localizados para norte, menor
xinguanidade dos grupos indigenas do parque”, excecdo feita ans grupos invasores e
aos realocados (ao sul, Yawalapity)S Esta concepgéo aponta para a reafirmacéo dos

“suténticos”, ou seja, 0s habitantes da Area do Uluri.

Diante deste quadro, a chegada dos irmdos Villas Boas propaga o

aniquilamento das diferencas e disputas internas, interferindo de modo crucial nas

5 Bastos ndo explica o que considera grupos invasores. No caso dos Yawalapity cua aldeia foi reconstituida
- pelos Villas Boas, quando chegar am a regido.
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relagdes politicas dos grupos indigenas existentes, principalmente, na
intermediacdo do contato com os grupos situados mais ao norte,;na area de

influéncia do Posto Diauarum.

Nao hé informacGes suficientes para ordenar cronologicamente o
historico do contato dos Yillas Boas com os grupos indigenas do Parque do Xingu.
Pretende-se, através da analise de alguns estudos etnograficos de grupos tribais
isolados, perceber os fatos que remetem & influéncia dos Villas Boas na construgéo
do que comumente & chamado de Parque Indigena do Xingu, de modo a reavalia-lo
como procer do ideario do “paraiso remanescente do Brasil Pristino”, e como a
pratica do indigenismo oficial interferiu no processo de reordenacéo territorial e

formas de coexisténcia dos grupos indigenas.

Os Villas Boas tomam a si a tarefa de atracdo, contato e pacificacdo dos
indios do Alto Xingu. Dentro deste quadro de praticas implementadas pelo SPI desde
seus primordios, comegam a se delinear.as nuances da pratica indigenista que seria
operada no Alto Xingu. O cenario & bem diferente em relag8o ao passado de atuagdo

do SPI.

Para Villas Boas, ao chegar-se ao Alto Xingu, encontrou-se o indio de
“cultura pura” que precisava ser preservado. A preservacfo imposta é a das
relacies culturais expressas, principalmente, nas cerimdnias intergrupais e
cerimonias matrimoniais. Em contrapartida, a guerra e as dispulas internas e
integrupais, também dados culturais, deveriam ser abolidas. A pratica dos Villas
Boas muito se apoiou neste bindmio: de um lado, o incentivo & intensificagéo de
relagbes socio-culturais entre os grupos; de outro, a busca do exterminio de
rivalidades que, muitas vezes forarﬁ substituidas pela pratica de fetigaria, de

forma a que se mantivesse a possibilidade de revide (defesa) do outro.

Tal ingeréncia na vida dos grupos desarticulou, sobremodo, 8 concepgao
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do mundo dos indios. Ao ser proibido guerrear, desestrutura-se o inimigo, isto &, o
outro. Advem dai uma crise de identidade (SCHWARTZMAN, 1965). Dp crise e da
desarticulagdo dos valores de identidade do grupo em si e do outro (inimigo),
aproveita-se a agdo indigenista, conquistando determinados elementos que sao
forjados e algados & condig@o de chefe da aldeia. Ou, entdo, perfazem-se aliancas
com grupos inteiros, como, por exemplo, a estreita -reltacéo que os Villas Boas

estabeleceram com os Yalawapity.

.

Assinala ainda Schwartzman (1985:291) que a pratica dos Villas Boas no
Alto Xingu contribuiu para formar uma visdo de um “pan-Indian Park” e as atracdes
e transferéncias promovidas por ele deviam ser vistas & luz da sua compreensao do
Alto Xingu, tanto quento as estretégias adotadas pelos povos do Alto Xingu para
negociar com eles. Os irméos Villas Boas agirem basicamente, controlando e
reestruturando as relagOes intergrupais, cuja base estave apoiada na idéia de
coexisténcia pacifica. Sob a egide desta pedagogia se justificardo as

transferéncias de novos grupos indigenas para o interior do parque.

Isto se farg, em muitos casos, com o apoio e a ajuda de grupos indigenas
do Alto Xingu, tendo como ponto de partida a relagdo dos Villas Boas com os chefes
de aldeia. Atualmente, ha uma safra de lideres de aldeia que sdo funcionarios da
FUNAI, aprendizes dos irmdos Villas Boas. Muitos aprenderam a ler e escrever
ensinados por eles. Sao denominados por Schwartzman de lideres bi-culturais. O
proposito e a intengdo do pratice villasbosiana estariam resumidos na méaxima

“transformar inimigos em afins”.

Orlando Villas Boas (1985) refere-se & crisgdo de Megaron, indio
Txukarramae, entregue pelo pai 8 Oriando Villas Boas, sos seis anos de idade.
Orlando ndo so se encarrega de direcionar seu crescimento como prepara para que

se case com uma india também sua “cria”, num claro exemplo de como funcionava 8
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“assisténcia” prestada aqueles escolhidos pelos Villas Boas como futuros lideres.
Para Villas Boas, desde o inicio de sua atuagdo junto aos indios, havig o propdsito
de prepara-los, com a orientagdo de, no futuro, desempenharem fungdes por ele

mesmao escolhidas.

0 sertanista cita Aritana, indio Yawalapity, que teria sido preparado por

ele para ser chefe de aldeia:

Umn dia me deu na cabega, eu reuni os Yawalapity e fiz a fests da coroagdo. Coroei
Aritana e pus ele chefe da sldeia. Os indios ficaram muito contentes, porque o
Kanatu ndo era muito capaz, ndo era muito diplomata, tanto quanto o outro. 0
Sariroa era muito bom demais. E precisava de um sujeito que conduzisse a aldeis
porque a aldeia estava aumentando. Entdo, escolhemos Aritana. Eu nunca pensei,
por exemplo, no Aritana para ser encarregado de um posto. Nunca pensei num
Pirakuma. Mas pensei nesses outros e estes outros sempre ligados sos grupos de
baixo, porque esses sdo indios com uma tarimba maior. Com tradigdo maior de

contalo com civilizados. (VILLAS BOAS, 1985:depoimento)

A pratica intervencionista de Orlando Villas Boas privilegiava &
ordenacao do grupo, assim como sua relagdo enquanto chefe de posto. A dimenséo
pedagogica se resumia no processo de engendrar uma forma, monta-la, inculcar
esta forma a quem nao a tinha, culminando por repassar-lhes como se fora deles. O
intento de Villas Boas era, no futuro, entregar a chefia do parque e dos postos aos
indios, a despeito da dificuldade de um unico representante de uma aldeia ser o
escolhido para administrar um parque com tantos grupos indigenas diferentes. Aqui
invoca-se o ciume para justificar esta dificuldade e 8 necessidade de mediac8o

exercida pelos administradores do parque.

0 exemplo perfeito de capitao de aldeia, segundo Villas Boas, € o caso de
Kalakuya, indio Weurd. E o dnico chefe de linhagem no Xingu. Possui todas as
qualidades de um chefe: postura e.comportamento de um chefe. Ao contrério,
prossegue o sertaniste, os Kuikuru ndo déo bom chefe, pois sdo explosivos demais;

além de falarem muito alto.

Alem de impor qualidades ideais a um chefe ou capitdo de aldeia, Villas
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Boas relata o caso em que ele fora obrigado a destituir de uma aldeia seu chefe. 0
fato aconteceu na aldeia Kuikuru. Como o descendente direto de linhagem ainda era
crianga, foi preciso escolher um chefe. A escolha do indio para capitdo deve-se &
uma recompensa: ao ter parte das terras Kuikuru invadidas por cacadores as
margens do rio Sete de Setembro, Villas Boas designa Nahu para expulsa-los. Ao

demonstrar habilidade para fazé-lo, foi, entdo, empossado como chefe da aldeia.

A qualidade do indio Kuikuro premiada por Villas Boas foi a capacidade de
lidar com o civilizado, mantendo-o afastado de suas terras sem escaramucas, briga
ou luta. Mas, mesmo assim Nahu ndo era o chefe ideal porgque, sequndo Villas Boas,
era “muito Mehinaku”, isto &, "ele ndo péra muito na aldeia; € muito passeador”.
Aléem disso, fez o filho casar fora da aldeia. "0 grande capitdo ndo pode fazer o
filho casar com outro indio” (idem). Deve o chefe da aldeia ser um excelente orador,

ter sempre o que falar para a comunidade:

Tem que pegar arco e a flecha, ir pars o centro da sldeis e fazer um discurso...
Quando ndo tern nada para dizer, recomendacdo nenhuma de pajé, ele inventa uma
coisa qualquer. Mas ele deve eslar constanternente corn a comunidade falando.
(VILLAS BOAS, 1985)

0 relato de episodios por Orlando Villas Boas revela como o sistema
xinguano sofreu interferéncia direte em todos os niveis, a partir da prétice
indigenista villasboasiana. E uma concepcdo muito propria que foi sendo
paulatinamente incorporada & construcdo do Parque do Xingu. Sao mudangas de quem
acredita ser responsavel por um projeto grandioso que, intrinsicamente, deve ser
sequido. Embora afirme que sua preocupacao maior sempre foi com o "indio fisico e
sua salvacdo” (idem), o projeto pedagdgico que os irmdos Yillas Boas assumem
élcanca uma escala de ingeréncia muito mais ampla na vida da regido. Representa a
personificac8o de uma intersecdo de maior amplitude escalar: @ de mediar o

contato dos grupos tribais do Xingu com a sociedade envolvente, e,

conseqilentemente, uma paulatina interferéncia na vida dos indios.
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A via que opera esta situagéo e dada pelos fatos que remetem ao inicio do
contato. Com o avango da Expedigdo Roncador-Xingu pelo rio Kuluene‘, 8 8ssuncao
como delegados do SP| e a notoriedade qﬁe ganha a area pela imprensa jornalistica,
permitem aos Villas Boas uma posicdo peculiar. S8o eles que véo catalizar o
processo de informagao para dentro e para fora do Alto Xingu, ou seja, os vetores

da ecogénese territorial (RAFFESTIN, 1986).
12.2 As Transferéncias - uma intervengao no espago

Um outro plano que elejo como o da tatica, que, por sua vez remete ao
historico das transferéncias de grupos indigenas para dentro do parque, apontam

para uma outra escala na analise da pratica indigenista.

Sob um determinado prisma, as transferéncias de grupos indigenas
significavam uma alleragdo, a priori, na composigdo dos grupos que integravam a

regiao dos formadores do rio Xingu {Area do Uluri - concepgdo que da forma e

sustentaculo a proposta de criagdo de um parque nacional indigena, conforme visto

anteriormente).

Se tomarmos como parametro a area original proposta para o parque,
aceita-se o fato que dentro do parque caberia, apenas, os indios que vivessem na
periferia do parque. E que ndo fossem totalmente desconhecidos dos indios de

dentro do parque. (VILLAS BOAS, 1985)

Sabe-se que a area original era bem maior do que a designada pelo
decreto de 1961. Sendo assim, o que pode ser considerado como periferia num caso,
ndo o seria em outro. A area inicialmente pleiteada para o parque, abrangeria
grupos nao pertencentes a calha do rio Xingu ou a de s;eus formadores. Assim, 0 que
caracteriza as transferéncias ndo e apenas indicar se o grupo esta dentro ou fora

da area do parque, se estes grupos mantinham contato recente ou ndo com os grupos
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Em segundo lugar, a transferencia significa desterritorializacao por

interferéncia externa forgada.

Quadron? 9

Transferéncias de Grupos Indigenas para o Parque do Xingu

GRUPO Kayabi Txikao Tapayuna Kreen Akrore
Periodo de 1952-66 1964-67 1968-69 1967-75
Transferéncia
Procedéncia a) rio Telles Pires  rio Jatoba a) rio Arinos rio  Peixolo de

b) rio Arinos b) rio do Sangue Azevedo
¢) rio dos Peixes
Alocagao Posto Disuarum Posto Leonardo Aldeis Suya Posto Diauarum
Posto Leonardo
Territorio Juruna Yawalapity Suya Juruna
Yawalapity
Forma de a) conexao rios Descendo o rio Transportsdos por  Transportados por
Deslocamento Telles Pires-  Jstobd afluente do avido (FAB) aviao (FAB)
Manitsua Missu  rio Ronuro
. via Rio Peixoto
de Azevedo
b) conexdo Telles
Pires-rio
Arraias
¢) avido. "Opera-
¢a0 Kayabi

Fontes: FRANCHETTO, 1987; YILLAS BOAS, 1985.

Em terceiro lugar, ndo ha apenas o deslocamento para dentro do
perimetro do parque, mas, & excegdo dos Tapayuna, todos o0s grupos transferidos

foram inicialmente alojados na vizinhanga dos postos indigenas.

Dos grupos transferidos apenas os Tapayuna ndo foram alojados nos
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postos do SPI no Alto Xingu. Por seu parentesco com os Suya Oriental, integrantes
do sistema da bacia xinguana, foram ali alojados quando de sua transferéncia.
Atendendo a um pedido da missdo jesuitica de Diamantino, foram trazidos de avido

do rio Arinos, comandados por Villas Boas que 0s transfere para a aldeia Suya no

Alto Xingu.

De todos os grupos transferidos, somente os Tapayuna ndo se encontrava

na érea proposta para o parque pelo Ante-projeto de Lei, de 1952. Embora no

passado remoto tenham parentesco com os Suya do Xingu, o grupo, na sua historia
pregressa @ chegada ao parque, nao manteve contatos esporadicos com os grupos da

bacia xinguana. De todos os grupos transferidos, os Tapayuna seriam os de menor

contato com os grupos do Alto Xingu.

A pacificagdo e transferéncia Kayabi tém seu inicio antes da criagdo
oficial do parque. Em 1949, com o avango da Expedigdo Roncador-Xingu em diregao
ao Telles Pires, trés indios Kayabi se juntam a expedi¢do. Logo em sequida, em
1950, um indio Kayabi auxilia os Villas Boas nos primeiros contatos com os indios
Txukarramae. A primeira leva de Kayabi chega do Telles Pires, em 1953, e se

estabelece na margem esquerda do rio Arraias, afluente do Manitsua-Missu.

Relata Villas Boas que, entre os Kayabi contactados por ele e seus
irmdos, quando da construgho de eslrada de acesso ao Telles Pires, alguns jb
falavam portugues. Com o contato, os indios passam a sequir a trilha aberta pela
expedig@o que justamente tinha seu ponto de partida no rio Manitsua-Missu. Assim,
a medida que a extrf;céo da seringa invadia seu territorio, mais adentravam Kayabi

pela trilha que levava ao Xingu.

Com a pressdo economica sobre seu territorio, sucessivas levas de
Kayabi chegam &o Xingu, o que culmina, em 1966, com a “"Operagao Kayabi~

comandada por Claudio Villas Boas que trouxe 31 indios do rio dos Peixes e 13 do
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baixo Telles Pires. No entanto, embora considerado um grupo transferido, os
Kayabi, desde o final da década de 40, ja mantinham relagdes com os Vjllas Boas. 0
conhecimento da lingua portuguesa por parte de um grupo dos Kayabi, considerados
“mansos” por Yillas Boas, foi amplamente aproveitado, principalmente, no que diz
respeito & presenga do indio Kayabi nas incursdes & outros grupos em tarefa de
pacificacdo e, mais alem, na tarefa de administragéo ﬂo parque recéem criado.

Tornam-se agentes de mediagdo com oulros grupos:

Em 1961/62, 8 maior parte dos indios do alto e médio Teles Pires ja se
encontravam no Alto Xingu, onde os Kayabi, gragas so conhecimento do portugués e
certa familiaridade com 8 civilizagdo brasileira, se tornavam indispenséaveis na

administracio do Parque Nacional do Xingu... (FRANCHETTO, 1987.85).

Parte da histéria Keyabi foi destacada neste trabalho em fungdo de dois
fatores. O primeiro diz respeito a colaboragéo e 8 alianga com os Villas Boas no
Alto Xingu. O segundo, refere-se ao fato de sua transferéncia para bacia xinguana
se iniciar antes da criagéo oficial do parque, periodo privilegiado por este trabalho.
Foi fundamental a ascendéncia dos Villas Boas sobre as liderangas Kayabi no
processo de transferéncia para o Xingu. Para Villas Boas, o importante era que os
Kayabi entendessern que a vida dos Kayabi no Xingu foi uma joia: terra para plantar,

um rio com mil metros na frente; peixe a vontade, taquari para flecha. Tudo gue um

indio poderia querer o Xingu tinha. (VILLAS BOAS, 1985. Grifos MLPM)

A transferéncia Kayabi também serviu de modelo para as futuras
transferéncias que, basicamente, sofreram o mesmo processo: a recepgao do grupo
transferido em torno do posto indigena. Oss Kayabi foram alojados por Villas Boas
em Diauarum, por medo dos Txkukarramée, dos Juruna e dos Suyé:

Talvez ndo tivessem medo. N03 € que por precaucdo, para que nao despertassem
cidmes; nds pusemos ‘o3 Kaysbi em torno da gente. Depois de familiarizados,
procurassem o seu cantinho... (Idem)

A despeito da prerrogativa de que o posto era melhor aparelhado para uma

situacdo daquela, havia tambem um sentido de nao desfazer velhas aliangas ja
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estabelecidas com outros grupos e que eram importantes dentro da dinamice de
manutengéo da coexisténcia pacifica. Dai se usar a categoria de ciume&, numa clara

posigao: a dos Villas Boas, de sujeito do.objeto desejado.

A pratica villasboasiana junto aos grupos do Xingu tem seu alicerce
também calcado na quest8o da organizagdo espacial do parque. Dentro deste
aspecto, as transferéncias apontam para a quest&o da realocagdo do grupo tribal

em seu novo espaco de sobrevivéncia.

Mo caso Kayabi, a avaliagdo de Villas Boas quanto a locagdo inicial no
posto Diauerum, em fungéo de possiveis refregas com outros grupos, denota
considerar-se a area do posto como territorio neutro, apesar de Diauarum ser uma
antiga aldeia Juruna considerada ate hoje pelo grupo como seu territorio. Se, por
rﬁecanismos de controle politico, os Juruna acatam a neutralidade imposta desta
area, os Kayabi logo buscaram uma nova area para construir sua aldeia, ou mesmo,
para sair do Alto Xingu. A alianga que se estabeleceu entre VYillas Boas e lperuri
que “uniu a tribo como chefe carismatico” (FRANCHETTO, 1987:85) ndo foi

suficiente para reter todos os grupos Kayabi no parque.

0 Kayabi mesmo ndo fez vida no Alto Xingu. Quando nos estédvamos 1& tinha o
Prepori com a familia, 0 Sabino com a familia... Tinha uma porgao de Kayabi. Nos
saimos, eles voltaram a se concentrar para sair do Alto Xingu.

Tem indios que ndo estdo vivendo no Alto Xingu. Dizem que ndo tem lugsr para

eles1a.. (VILLAS BOAS, 1985)

A primeira leva de Kayabi que chega a0 territdrio do parque constitui, na
verdade, muito mais um processo atragdo do que de transferéncia. O relato das
transferéncias através da literatura revela que o processo ocorre quando ha uma

situagdo limite imposta. Assim foi o caso dos Tapayuna, Kreen Akrore e Txikao.

Orlando Villas Boas retarda a ida dos Txik&o para o parque, em fungéo de

6 0 cilime era provocado pela possibilidade que representavam os Villas Boas de obtengGo de recursos, bens e
beneficios advindos da sociedade nacional. Havia, portanto, ciime e competigdo.
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usad-los como barreira a penetragdo dos demarcadores de terras e garimpeiros na
regido. Preoccupado com os pequenos grupos indigenas, Villas Boag, em carla

enderecada a Malcher, afirma:

Si esses qrupos forem grandes e aferrados a "queréncia” como 03 Txukarramae,
nao havia muito a temer ...
Que fazer?

0 remédio é aproximar o Servigo desses grupos nao pacificados atraindo-os para
que ndo desaparegam no choque.

Si fossem grupos grandes como os Txicdo - repetimos - a coisa seria diferente.
Sabemos que estes por INDOLE ndo entregam de méo beijada a terra que ocupsm.
(VILLAS BOAS, 1955:5) .

Os Txikdo so seriam transferidos dez anos mais tarde em decorréncia de

sérios contatos com garimpeiros. Aceitarem vir para o interior do parque, mas

tomaram a decisdo de so ter filhos até ser bem recebidos no parque.

0 contato com os Txukarramde, iniciado no inicio da decada de 50, foi
mais trabalhoso, tanto que a pacificagdo so se consumou com a construgdo da BR-

080 no inicio da década de 70.

Para Orlando Villas Boas, a atragfo dos Txukarramae se iniciou em 1953,
quando o grupo de Kréméro encontrava-se na Cachoeira Von Martius. A razao
alegada para imediatizar a pacificagdo s8o os constantes ataques do grupo a
aldeias Juruna, com quem viviam brigando. Os primeiros contatos foram feitos com
a intermediacdo dos Juruna e dos Kayabi. Villas Boas alega que, alem das
rivalidades com os grupos do norte do Parque (Juruna e Suyd), o avango da
Expedigdo Xavantina-Cachimbo impds a iminéncia da pacificagdo, alem do que o
faccionalismo que caracterizava os Txukarramae, sua intensa mobilidade e
deslocamentos em incursdes de ataques a indios civilizados a 1000 km de

distancia constituiam razdes suficientes para proceder a pacificagao.

A pacificacdo dos Txukarramae significava estabelecer um passo adiante
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no controle do norte do parque.? Se, por um lado, os Txikdo eram mantidos no rio
Jatobéa para conter a apropriacdo e possiveis choques com os grupos dq Allo Xingu,
por outro, os Txukarramée deveriam ser reunificados (houve duas tentativas por

parte dos Yillas Boas), introduzidos na area do parque e, assim, fixados.

Enquanto os Txikdo representavam um baluarte na defesa da integridade
territorial do parque, os Txukarramée representavam o iminéncia da desestabi-
lizacdo da ordem interna. Por isso, era necessario inseri-los na ordem, isto &,
trazé-los para o interior do parque. Frénte as crescentes agressdes externas, era

cada vez mais necesséario estabelecer o controle do espago interno.

N&éo cabendo neste trabalho entrar no historico das outras transferéncias
de grupos para o Alto Xingu, &, porém, necessario salientar que a ascendéncia da
administracdo do parque sobre os grupos transferidos e maior na medida em que se

observam as condicdes do grupo quando de sua transferéncia.

A situacdo dos Tapayuna e dos Kreen Akrore era t&o precaria, devido as
condicbes de embate com o avanco da frente econdmica sobre suas terras, que a
chegada ao Alto Xingu se déa em condigOes de total desarticulag@o do grupo, e, mais
ainda, numa posic8o muito inferior e humilhante perante o0s grupos que os
“acolheram. Assim, de refugio o FParque do Xingu estava-se transformando em

repositorio.

A construgdo da anélise desta parle seguiu na direggo de apreender &
constituicdo do espago "Parque do Xingu” a partir da pratica imposta pelos Villas
Boas. Essa pratica revela um determinado nivel escalar de analise que remele a
acdo local, isto e, a experiéncia da pratica do indigenismo oficial reformado que

encontra sua especificidade no Parque do Xingu.

7 Com este intuito, Orlando Yillac Boas propoe a Malcher a criagio de um posto indigena mais abaixo do rio
Xingu (BRASIL. SP1, YILLAS BOAS, 1955:5)
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0 que Davis (1978) denominou como indigenismo isolacionista ndo esté
somente presente na concepgéo sociolégica da pratica indigenista cio Parque do
Xingu. Na verdade, ao se analisar o efeitb espacial desta préatica, concluiremos que
o resultado do contato com os grupos xinguanos levou a constituigdo de um espago
homogeneizado. A apreensdo do espago como homogéneo vai permitir as mudancas
direcionadas pelos Villas Boas, as transferéncias, porque "o Xingu & uma beleza
para eles” (VILLAS BOAS, 198S). Tudo isso se sustenta na concepgdo .do Xingu
exemplo do Brasil Pristino, que nada mais & do que a idealizag&o da paralisagdo do

tempo e do espaco, ou seja, os territorios realmente tribais ndo séo respeitados.

A homogeneizagdo do espago foi possivel alraves do exercicio de controle
sobre o0s grupos, da criagdo de elos de dependéncia econdmica (viveres,
ferramentas, roupas, saude) e do esforgo em prol da extingdo das rivalidades
tribais quando expressas pela luta ou guerra. Desta forma, os grupos tribais s&o
iguais, porque passam a ser tratados de modo uniforme, referendando outras
semelhancas pré-existentes. Na constituicdo deste espago homogéneo, o papel de
mediador & exercido pela administragdo do parque, junto & determinados indios
preparados para esta tarefa. No periodo de que tratamos, assume relevéncia a

atuacdo dos Yillas Boas.

Hao se pode deixar de salientar que o “reinado” dos Villas Boas no Parque
do Xingu aponta para uma atuagdo semi-personalista, embora ndo tenha sido assim
apreendido quando analisado neste trabalho. Também n&o se pode excluir o papel
quase exclusivo de canal de contato do parque do Xingu com o exterior assumido
pelos Villas Boas. E Orlando Villas Boas quem afirma: "0 Brasil € movido a base de

relagdes pessoais”.



PARTE IV
A SUPERPOSIGAO DAS ESCALAS: ‘
O Parque Indigena da Nacio

Os propositos acima expostos, recomendam,
pois, a criagdo de um tipo singular de Parqué
que difere, tanto dos chamados "Parques
Nacionais” quanto das Reservas Indigenas,
do Brasil e do estrangeiro.

Tal seria o Parque Indigena do Xingu, o
Brasil teria sua primeira grande reserva
natural aberta exclusivamente a pesquisas
cientificas, uma reserva representativa de
sua grandeza, embora compreenda uma
propor¢do menor do seu territdrio que os
parques nacionais de outros paises como a
Suica, Noruega, Bélgica, Canadd, Estados
Unidos e outros.

Através do Parque Indigena do Xingu,
se avultaria o Estado de Mato Grosso, pois,
sem qualquer forma de alienagio de seu
patrimdnio territorial, saldaria seus

-compromissos para com o povo brasileiro
que lhe assegurou t3o extenso territorio;
fazendo-se o depositdrio de uma amostra do
Brasil natural; sendo dotado de um centro de
pesquisas cientificas do qual é justo esperar
os mais altos beneficios e assegurando,
ainda, 2 sua populagdo indigena, um refagio
onde estaria a salvo das sombrias ameacas
que pesam sobre ela.

Nesse Parque aF. BC encontraria a
formula ideal para a colonizagio que se
propde, secundando sua obra de

desbravamento, com outra ainda mais
grandiosa: a colonizagdo com o elemento
indigena, j4 adaptado A regido e dono dela, o
qual, uma vez assistido de forma adequada,
encontraria seu lugar na sociedade
brasileira.

Por esse Parque, 0 S.P.I. resolveria o
problema que o preocupa de assegurar as
populagdes xinguanas as terras de que
necessitam e as condigdes sociais capazes de
impedir o colapso fatal de que estdo
ameagadas.

No PIXaF A B.ea navegagdo aérea
comercial, mercé da rede de campos de pouso
e de estagdes radio-telegraficas de que serd
dotado, teria um ponto de apoio da maior
importincia estratégica e de grande
relevidncia para a seguranca de voo.

Os trabalhadores cientificos
ganhariam a seguranga de uma reserva do
Brasil pristino, onde poderiam, através dos
anos, continuar contribuindo para um
conhecimento mais profundo de nossa terra
e de nossa gente.

E a nossa geragiio se redimiria das
espoliagdes que, em nosso lempo, se vém
fazendo & natureza brasileira, reservando
um recanto onde ela se conservaria
intocada.

Brigadeiro Aboim - Chefe do Departamento de Material da Aeronautica
Heloisa Alberto Torres - Diretora do Museu Nacional
Orlando Villas Boas - Funcionario da FBC e Delegado do SPI
Darcy Ribeiro - Chefe da Secao de Estudos do SPI

(Ante-Projeto de Lei de 1952)



CAPITULO 13

A CRIAGAO DO PARQUE NACIONAL DO XINGU
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13.1 0 Encaminhamento
{

A partir de 1955 uma nova conjuntura politica se estabelece, provocando
mudancas no SPI. As sucessivas crises por que passa 0 SP| ocasionam a presenca

de militares 'em postos de diregéo e chefia.

Em relatorio da IR62, referente ao ano de 1956, o Chefe de Posto
Octaviano Calmon emeaga ndo continuar seu trabalho, caso ndo disponha de
recursos minimos indispensaveis. Além das questdes orcamentérias e salariais,
Calmon denuncia conflitos nas areas indigenas em fungdo da intensa valorizagdo
das terras ao norte de Mato Grosso e da sucessiva leva de migrantes de outros

estados (BRASIL, SEDOC-MT: Filme 380; fotos 1705-1734).

No final da década de S0, retomada 8 questdo de criacdo do Parque do
®ingu, tém-ce varias tentativas de solucionar o problema. 0 assunto Parque do
#ingu retorna a imprensa. Em entrevista a um jornal carioca, Gama Malcher
yolta a defender a criagdo do parque e a insistir no andamento do projeto do
Congresso Nacional. Sugere, ainda, que, em homenagem a Céandido Rondon,
denomine-se “Parque Rondon” a area destinada aos indios do Alto Xingu. Para
Malcher, o grande obstaculo a oficializagdo do parque sado “os poderosos
interesses economicos que forjavam elementos politicos, os quais, por sua vez,
ﬁressionam a administracdo publica, objetivando a concretizagao de interesse

material e eleitoreiro” (CORREIO DA MANHA, 22/2/58).

Em agosto de 1959, seria @ vez do sanitarista Noel Nutels e Orlando

Villas Boas fazerem declaragGes @ imprensa quanto a situagéo no alto Xingu. Para

Aqui remetemos a quadros militares que ndo eram herdeiros do grupo e da influéncia de Candido Rondon.

A jurizdigdo da Inspetoria Regional 6 incluia as areas no rio Paranaitinga, cabeceira do rio Xingu, Norte e
Nordeste de Mato Grosso e o Alto Paraquai e Guaporé.
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Mutels haveria perigo de choque entre grileiros e indios, se os penetrassem na
grea indigena. Sequndo Nutels, apesar, de muitas terras terem sido ; vendidas a
pessoas de Cuiaba, ainda ndo haveria. nenhuma ocupacdo da area. (Ultima Hora:

ag. 99).

Orlando Villas Boas queixa-se ao SPI da presenga de engenheiros do
governo de I1ato Grosso que deram inicio a medigdo de terras® (Jornal do Brasil:
16/8/59).

Em ambas as reportagens, foi entrevistado o Cel. Guedes, Diretor do
SPI, que afirma ser a area destinada ao Parque do Xingu muito grande, maior que
o estado de Sao Paulo e que, por isso, na sua opinido, o estado de Mato Grosso

nao cederia a extensao de terra pretendida.

Ha gestdo do Cel Guedes (1957-61), 0 SPI adote uma posigdo diferenle
da que vinha sendo imprimida ate aquele momento, no tocante & quest8o das
terras do Farque do Xingu. A proposta do SPI era de fracionar o Alto Xingu em
cinco areas, com cerca de 500.000 hectares para cada ume (FREIRE, 1987:40). A
proposta e apoiada pelo governo de Malo Grosso que, até entdo, vinhe atacando o

projeto original de criagdo do Parque.

Os indigenistas que trabalham no Alto Xingu contestam as posigoes da
Direcao do SFI4 que passa a imprimir ao P.|. Cap. Vasconcelos trabalhos
vicando implementar “uma economia de subsisténcia” (BRASIL, SEDOC - M.I. -
Enletim Interno do SPI n2 33, 1956:6). O Cel. Guedes €& acusado na Camara

Federal pelo deputado Abel Rafael de “ardoroso defensor de pequenos parques

3 Ern depoimento a CPl -  Assuntos fundidrios de 1978 (VILLAS BOAS, 1978) - negaria a presenga de
demarcadores ou agrimensores na drea prevista para o Parque do Xingu.

0 enfermeiro Mario Salid do Pl Capitdo VYaconcelos denuncia & imprensa a posigdo da diregdo do SPI emn
relagdo G proposta de Guedes para o Parque do Xingu. (BRASIL, SEDOC - M., Boletim do SPIU n2 32,
1959 :4-6).
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indigenas” (ERASIL, SEDOC - M.I. - Boletim Interno SPI n2 17, 1961:5).

Obedecendo determinacéo do Presidente da Republica, Sr. .Jér‘no Quadros,

a presidencia da FBC faz constar no "Relatério de Programa de Trabalho para
1961) (BRASIL, SEDOC - M.l Filme 389; fotog. 792-815) estudo para criagdo do

"Parque Indigena do Xingu".

U relatorio, datado de S de abril de 1961, & encaminhado pelo entéo

Presidente da FBC, Jorge Ferreira, que reitera a necessidade de preser'vacﬁo da
drea compeendida para o parque. A FBC propde a criagdo de uma reserva com
18.600 quilomelros quadrados obedecendo aos seguintes limites: ao sul, a linha
do paralelo 122; ao Norte, a linha do paralelo 102; a leste, uma faixa de 40 km, a
partir da margem direita do rio Kuluene, prolongando-se pelo rio Aingu, que,
tendo como eixos estes rios, corre em toda a extensdo do seu limite Sul-Norte;
a oeste, uma faixa de 40 km, a partir da margem esquerda do rio Kuluene,
prolongando-<e pelo rio Xingu, acompanhando o eixo destes rios e correndo em toda

g extenséio do limite Sul-Norte.

Por este tragado, estariam excluidos do Parque todos os Llipos de

habitantes das cabeceiras que formariam a chamada Area do Uluri. Além disso,

estariam fora dos limites o Posto Capitdo Vasconcelos (Leonardo Villas Boas) e

a biase Aerea do Jacare (Ver Mapa 10).

Havia interesse da FBC no sul desta regido® Desde o Instrumento de

Convénio firmado com o Estado de Mato Grosso, haviamn sido cedidas oito areas,

entre as quais cinco localizavam-se dentro da area prevista para o parque.

Ern 22/8/61 o presidente da FBC, Jorge Ferreira, envia Plano de Colonizacdo  apreciagdo da Presidéncia
da Repiablica que inclui na regido do Garapu, entre os rios Sete de Setembro e Kuluene, uma drea de
200000 ha corn o intuito de desenvolver em lotes de 150 ha a criagdo de gado. Estes lotes seriam cedidos
gratuitamente e ficariam inaliendaveis por S anos, quando o colono receberia o titulo definitivo. Ver:
BRASIL, FBC, "CARTA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA™, 22/8//61.
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Destas cinco areas, a mais proxima do limite sul ora proposto compreendia:

200.000 hectares de terras em torno do estabelecimento ds Fundagdo Brasil
Central denominado "Posto do Jacaré’, no rio Xingu, a serem reservadas, por

decreto, para fins de colonizagdo, pela FBC™ (BRASIL, FBC: Instrumento
de_Convénio, 1952:3).

N&o se tem registro oficial a respeito da atuacéo da FAB no Jacaré,
apenas a versao de Orlando Villas Boas. 0 Decreto 50.455/61 ira incluir esta area

que fora excluida pela FBC.

Os motivos da escolha da' érea pelo Plano de Colonizac8o da FBC

seriam: a flora e a fauna. A primeira oferece um conjunto representativo do
Brasil Central, urn retrato vivo da nossa geografia pre-histdrica. A segunda, terd no
Parque do Xingu a garantia de sua sobrevivéncia, pois ali se encontram

representantes animais de todas as regides do pais.

0 indio estaria representado na érea do parque por todos os quatro
grupos linguisticos sul-americanos: Tupi, Caribe, Gé e Aruac. Alem disso, 8 pre-
senga de grupos isolados constituiria interessante fonte de pesquisa. Uma vez
criado, o parque do Xingu teria assegurado aos indigenas a posse da terra,
alem da possibilidade de desenvolverem economia propria. Para tanto, deve-

‘riam ser incentivados, atraves do amparo e assisténcia, a evoluir suas técnicas.

Citando o caso dos Carajas e dos Bororo que, ao intensificarem o contato,
entraram em processo de desagregacéd, marginalizacdo e desaparecimento, 8
FEC defende a proposta de manutengdo da cultura indigena, reforcada pelo
isolamento garantido pela criacdo do parque. Sendo assim, o problema das
populacdes indigenas do Brasil Central estaria resolvido. Haveria um lugar para o
indio interagir lentemente com @ sociedade brasileira, sem perda de sua

identidade cultural.

Por outro lado, se o Parque do Xingu significa o lugar do indio, para este



lugar poderiam acorrer outros grupos. Uma das mais importantes finalidades do
Farque do Xingu seria o de "liberar areas imensas para colonizagdo” (BRASIL,

SEDOC, I.I. - Relatorio da FBC - 1961, filme 389, fotog. 792-818).

Todas as tribos do vale do Xingu seriam ali localizadas, e aqueles que
ainda se encontrassem em estado de hostilidade a civilizegdo seriam pacificados
e "distribuidos dentro deste territorio”, ou seja, havia um plano de re-alocagdo de

grupos para o interior do Parque do Xingu. X

(uanto a titulagdo das terras do parque por parte de particulares, o
orgao salienta que o valor das indenizagdes seria baixo, porque, ndo havendo ben-
feitorias, pagar-se-ia, apenas, pelo titulo de propriedade. Aléem do mais, deveria
o governo proceder ao levantamento da legitimidade dos titulos, pois a avidez

dos especuladores de terras em Mato Grosso produzira milhares de titulos falsos.

Afirma o precidente da FBEC que em audiéncia com o governador

Fernando Correa da Costa®, teve conhecimento que o entdo Presidente da Republica,

Sr. Janio Quadros, néo se oporia a8 criagdo do Parque, desde que respeitadas as

medidas propostas, ou seja, a area de 18.600 kmé 0 acordo estabelecido entre
FBC e o governo de Mato Grosso, alem de prever a anuéncia do executivo federal
.para criagdo do Parque do Xingu, contava com & ajuda do governo estadual na
recuperacdo de areas, anteriormente, cedidas & FBC, para efeito de colonizagao,

que tambem ndo escaparam a voracidade especulativa.

0 téermino do relatorio constitui um pedido ao Presidente da Republica

para regulamentar definitivamente o Parque do Xingu e que este fique subordinado

8 Fundacdo Brasil Central, dispondo, entretanto, de verba propria.

£ que a Fundagho j& possui, 1a, uma rede de Postos, chefiads pelos Irméos

Correa da Costa (UDN) vence a disputa pelo governo do estado de Filinto Muller (PSD) para o periodo 1960-
€5
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villas Boas. Estd, assim,aparelhads para patrocinar o levantamento total da
regido, procedendo no terreno & demarcagdo de sus area.” (idem) 7

{
Tanto o governo de Mato Grosso, quanto a FBC e a nova diregdo do SPI

propoem a mesma solugdo: a redugdo da area do Parque. Anteriormente este era o
entrave maior para a regulamentagdo do projeto. Finalmente, parecia ter se

estabelecido um consenso.

Com a disposi¢ao da FBC em administrar diretamente o Parque do Xingu,
insere-se uma nova questdo na dispuia: que drgdo teria o controle na éestﬁo da
grea do Parque. A Alianca que se estabelece entre o governo de Mato Grosso e a FBC
cumpre dois objetivos. O primeiro, regulamentava a criagdo do Parque do Xingu
com uma area bem menor do que a proposta incialmente. Isto significava,
principalmente, para o governo de Mato Grosso, a liberagdo da érea em torno do
Parque para fins de colonizagdo, posi'céo do estado assumida durante a década de
50 de reduzir ao maximo a area proposta para o parque. 0 segundo devolvia, com o
auxilio do governo de Mato Grosso éareas de propriedade da FBC que foram
indevidamente vendidas ou alienadas pelo proprio estado de Mato Grosso, devido

& onda especulativa que varreu o estado, a partir do final da década de 408

0 SPI apresentou outra proposta: fracionar a drea em cinco novas areas
para se constituirem reservas indigenas. 0 fracionamento da area obedeceria ao
procedimento habitual a que estavam sujeitas as éreas de reservas criadas até
gquele momento: reserva-se uma area maior e, 8 medida que se procede a
pacificacdo e nucleado o grupo indigena em torno - geralmente, do posto

indigena de assisténcia - libera-se a area em redor e reserva-se o nucleo como

area de posse indigena. As éreas reservadas no estado de Mato Grosso eram de

7 Yer : BRASIL, FBC; "Instrurnento de Conveénio™, 1952: 3.

Novamente temn-se a reedigdo da alianga FBC e estado de Mato Grosso em transagoes envolvendo liberagdo
de terras para a instituigdo federal.
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extensdo bem menor do que & proposta para o Parque do Xingu. (Ver Mapa 5).

A proposta de criagdo de um parque, cuja finalidade‘ seria a de
preservagao ambiental, acoplada & idéia de manutengdo das relagdes intertribais
entre os grupos que habitavam a érea, pressupunha o estabelecimento de uma base
territorial bem maior do que de costume, no tocante a0 procedimento de

demarcacdo de areas indigenas.

U estudo encomendado pelo presidente Janio Quedros & presidéncia da

FBC revela a vontade politica de promover a criagdo do Parque do Xingu. Quadros

ja havia estado na area do Xingu em companhia do Brigadeiro Aboim, quando

governador do Estado de Séo Paulo. Desde esta época, tornara-se um “entusiasta”
do projeto do Parque do Xingu. A criago do Parque ndo pode, por outro lado,
ser desvinculada da diretriz governamental de implementar uma reforma agraria
no pais, onde a criagdo do Parque do Xingu assumiria um valor propagandistico da

plataforma politica para as mudancas do setor agrario do pais.

Segundo Camargo?, uma das primeiras iniciativas reformistas do
governo UQuadros seria estabelecer um Reforma Agraria, uin dos temas relevantes
de sua primeira entrevista coletiva & imprensa. 0 governo assumiu um
compromisso global de reorganizac@o juridica, como exemplo a desapropriagéo por
interesse social. De 17 a 22 de abril de 1961 o Instituto Brasileiro de Acdo
Democatica (IBAD) promove simpdsio para discutir recomendacdes para uma

Reforma Agraria Brasileira.

0 jurista Carlos Medeiros Silva, ex-Consultor Geral da Republica, quando
moveu urna agdo civel contra o estado de Mato Grosso e as empresas coloniza-

doras em face da inconstitucionalidade da alienagdo de terras, defendeu, em torno

3 Sobre a QuestGo Agraria no governo Janio Quadros, ver: CAMARGO, Aspasia - "A Questdo Agraria: Crise

de Poder e Reformas de Base (1930-1964)". In: FAUSTO, Boris (org). O Brasil Republicano - 3
Sociedade Politica. Sdo Paulo, DIFEL, 1981 ; pp. 168-188.
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a discussao da Reforma Agraria, "a necessidade de Reforma Constitucional,

distinguindo o deseprupriacéo por interesse social da desapropriacéo por neces-

sidade ou ulilidade publica” (CAMARGO-1981:175).

Havia, portanto, uma mobilizagdo em torno de reformulactes no setor

agrario e no regime de propriedade fundiaria. 0 tema desapropriacdo &

pertinente, quando relacionado &s titulacies de terras que ocorreram na érea

prevista para o Parque do Xingu, e estd previsto no Decreto 50.455/61 que criou

0 Parque Nacional do Xingu (Anexo X). O supracitado Decreto & datado de 14 de abril

de 1961, quando houve o primeiro pronunciamento do Presidente Jénio Quadros &

imprensa nacional e estrangeira.

Estranhamente, o pronunciamento presidencial ndo anunciou a criagdo do

Parque Macional do Xingu, o qual também nao seria festejado no Dia do Indio (19

de abril) pelo SPI. Nesta data, o Museu do Indio inaugurou @ exposigdo "0 Indio na
Historia do Brasil® e promoveu um concurso para professores da rede oficial
cujo tema era "Anchieta - Catequista das Selvas” (Jornal do Comércio 19/4/61),
revelando que, no momento, o SPl estava muito mais voltado para o passado do
que para o presente; ou a isen¢do do 6rgao indigenista oficial ao fim do processo de

»criacdo do referido parque nacional.

Sequndo Bertha Ribeiro (depoimento), a articulagdo para a oficializagéo

da criagdo do parque foi intermediada pelo entdo Secretério Particular_ da

Presidéncia do Republice, Sr. José Aparecido de Oliveira, que mantinha relagoes de

amizade desde ha muito com Darcy Ribeiro e HNoel Nutels, representantes de

parte do funcionalismo do SPI que gestoue defendeu a criagcao do Parque Indigena

do Xingu.10

Na versao de Orlando Villas Boas, o Parque Nacional do Xingu foi uma das

10 - Depoimnento prestado em junho de 1989.
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primeiras medidas tomadas por Janio Quadros e nada teve com o SPI, pois ficou

ligado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica como veremos adiante.

Anos mais tarde, em longa entrevista ao Correio da Manhd (20/9/67),
Gama Malcher relata que, quando da posse de Jénio Quadros, teria sido noticiado
que Orlando Villas Boas seria indicado pare diregao do SRI. Com intuito de reta-
liacdo, a FBC sacusa Orlando Villas Boas de apropriagdo indevida de bens
pertencentes aoc palrimonio nacional, razéo por que o sertanista respondia a
inquérito administrativo (processo SPI n2 1345/60). A diregdo do SPI foi entregue
a0 Tenente-Coronel Tasso Vilar de Aquino (JORNAL DO BRASIL, 19/4/61) e

coube & Orlando Villas Boas ser o Administrador do Parque Nacional do Xingu.

As relagoes entre os Villas Boas e Janio Quadros remontam a8
adolescéncia, quando o pai de ambos tornaram-se amigos no interior de Sé&o
Paulo. Nao seria sem fundamento a declaragdo de Orlando Villas Boas a um jornal
goiano, em janeiro de 1961. Apds sérias denuncias sobre a situagdo indigena nas
proximidades do parque e a inoperancia do SPIl, afirma que, "com a posse de
Janio, as coisas poderao mudar nos proximos meses” (FREIRE, 1987:41). Tais
denuncias acabaram, por parte do Cel. Guedes, em ataques a pessoa de Orlando
.Villas Boas, acusando-o de negligancia como encarregado do P. |. Cap. Yasconcelos,

e de mé administacdo das verbas destinadas ao Posto.

Assim, em uma das primeiras iniciativas do governo federal recém-

empossado, o Parque Nacional do Xingu foi criado pelo Decreto 50.455, de 14 de

abril de 196111 a partir de um estudo encomendado pela presidéncia da FBC e
alijando a Diregdo do SPI do processo. O orgdo oficial de protegdo vinha -se
posicionando, atraves do Cel. Gued‘es, em busca de uma posicado propria para a

criagdo do parque, em varias tentativas de alianga com o governo de Mulo Grosso.

1 Além do Presidente da Repablica, assina o Decreto o entdo Ministro da Justiga, Oscar Pedroso Horta.
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Tanto o SPI, como a FBC indispdem-se com Orlando Villas Boas, por
{
meio de acusagdes mutuas. No cerne da questdo, a administragdo do futuro Parque

Macional do Xingu.

0 contexto acima relatado e as vérias versoes que permeiam a
criagdo do Parque Nacional do Xingu apontam para um desfecho onde prevaleceria a
teia de relagtes estabelecidas por Quadros. Embora tendo encomendado estudo

sobre o caso a FBC, sua proposta ndo & aceita na elaborag@o do Decreto 50.455.

0 peso maior de influéncia parece ter sido daqueles que participaram
de todo o processo de criagao do parque do Xingu, pois a inclusao da érea sul que
abrange os formadores do rio Xingu, ndo prevista na proposta da FBC, confirma a
influéncia daqueles que detinham o conhecimento da area dos grupos indigenas que

ai habitavam.

Ha de ce registrar, novamente, que muitos grupos ainda assim ficaram de

fora do limite sul do parque.
13.2 0 Decreto 50.455, de 14/04/61

0 Parque Nacional do Xingu'Z? foi criado a partir das seguintes consi-

deragoes: constituir-se o vale do rio Xingu de terras que devem ser {otalmente
resquardadas de exploragdo; necessidade de preservar @ area como reserva flo-
restal e campo de estudo das riquezas naturais - grande parte desla area e cons-

tituida de terras pertencentes aos indios e insuscetiveis de dominacao - e conve-

niéncia de se criar um parque nacional na regido, preservando-o para geracdes

futuras.

12 ¢ primeiro Parque Nacional criado no Brasil foi o Parque Nacional de Itatiaia (1937), sequide do Parque

Macional do iguagu (1933}, Serra dos Orgdos (1339), Paulo Afonso (1948), Ubirajara (1959), Aparados
da Serra(1959) e Araguaia (1959).



A justificaliva do Decreto baseia-se primordialmenie na preservagéo
4 .. . ’ j .
do ambiente ecologico acoplada ao fato de que uma fracdo desta area e constituida

de terras que pertencem aos indios.

Como Parque Nacional, o decreto se legitima ao privilegiar uma area

de preservacdo natural. A incluséo da consideracdo acerca das terras perten-
centes aos indios introduz uma situagdo peculiar, ndo prevista nos Parques

v

Nacionais criados anteriomente.

Considera-se de particular relevéncia em relagdo a questdo indigena o

fato de o parque conter areas consideradas terras pertencentes aos indios, em

detrimento da designagdo outrora usual de “&rea de habitat indigena”.

N&o ha, como apresentado na Justificacdo do Projeto de Lei de 1952, o

objetivo de preservar uma ares que servisse de suporte para o processo de
adaptagdo e controle do contato dos grupos indigenas, de modo a promover “a

incorporag@o de silvicolas 8 comunhdo nacional” (SP1, 1953:104).

0 decreto supracitado reconhece a condigdo de haver terras que sdo
pertencentes aos indios. Embora “pertencer” possa significar "ser propriedade de”
(CARREIRA, 1975:1076) no sentido etmoldgico, as terras pertencentes aos
indios estdo inseridas dentro de um Parque Nacional, este sim de propriedade da
Uni&o. Ficam assim as terras dos indios protegidas, numa espécie de “tutela de
dominio territorial™. Instala-se, portanto, uma nova modalidade na concepgéo das

terras de indios: estas lhe pertencem desde que em area de dominio da Unido.

0 Decreto ndo estipula, porém, quais sdo as terras pertencentes aos
indios. Apenas estipula’ 0s limites que compreendem o Parque Nacional do Xingu.
(Ver Mapa 11).
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Ao plotar a area do PNX verificou-se que, embora se tenha incluido a
confluéncia dos formadores do rio Xingu, ao contréario da proposta da‘ FBC, ainda
assim excluiam-se do perimetro varios aldeamentos localizados ao longo dos rios
que formam as cabeceiras do rio Xingu. Entre os grupos que passaram a localizar-se
fora do PNX, estdo: Yawalapity, Mehinaku, Aweti e Kuikure. A linha imaginaria que
compde o limite meridional do PNX passa proximo ao P.l. Capitdc Vasconcellos

{(Posto Leonardo Yillas Boas).

Segundo Orlendo Yillas Boas (1985), os limites do Parque foram feitos no

Gabinete do Consultor Juridico encarregado de elaborar o Decreto de criagdo do
PHX 13

Se no Ante-projeto de Lei de 1952, previa-se a existéncia de um Conselho

integrado por instituigoes de pesquisa coordenadas pelo SPI, no atual Decreto néo

e previsto nem designado nenhum drgéo que coordene pesquisas.

A0 SP| cabe a supervisao e assisténcia aos indios nas_areas que a estes

sao destinadas (Art. 42 § dnico). A indicagcdo do administrador seria feita a

partir de uma lista triplice a ser escolhida pelo Presidente da Republica.

Cabe & FBC promover, em cooperagdo com o Ministério da Agriculturs,
Guerra e Aerongutica, a descrigdo da &rea perimétrica e sua conseqiente
demarcacgo. Ao lado do Servigo Florestal, a FBC intermediaria as agtes de
desapropriagtes junto ao estado do Haio Grosso e as prefeituras locais, assim
cormo ajudaria a promover a evacuacao das &reas ocupadas indevidamente. O papel
principal da FBC seria o de dar assistencia as questdes técnico-juridicas e
intermediar as neqociagies com o.governo local. N&do ha uma competéncia

especifica para a FBC dentro do Parque Nacional do Xingu.

13 Ngo houve corno comprovar tal informagao.




A elabioracio do Regimento do PHX ficou a cargo da FBC e do Ministério

{

da Agricultura

Concluindo, o Parque Macicnal do Aingu, cuja  proposta foi de
responsabilidade de uma Comissdo com membros do SFI, CNPI, FBC, Ministério ds
Aeronautica e Musey Nacional, no que pese as atfihuicﬁes delegadas pelo
Decreto H0.duh, confere ao SPI apenas o papel de assisténcia aos indios que
YiYern no perimetro do parque. For outro lado, caberia @ FBC o papel de
intermediar junto aon governo de Mato Grosso a liberacdo da area de possiveis

conflitos judiciais quanto a4 propriedade e & posse da terra.

A elsboracao do perimetro e a dermarcacao da éarea a cargo dos Minis-

[y}

terios Militares e da Agricultura revelarn a disposicdo de se estabelecer um

territorio com a salvaguarda do procedimento e aparato militar predominantes.

O Decreto 51084, de 31/7/61, redimensionaria algumas destas

questoes.
13.3 A Regulamentagao

Lom a requlamentacao do Decreto 50.455'4, uma nova funcdo & dada ao
FIHE: superintender as atividades turisticas na regiao, aproximando-<e mais
ainda dos objetivos de um parque nacional, sequndo concepgan de Murgel (1945). Ao
mesmo tempo exclui-se a lista triplice que seria indicada pela FEC e o SFl para

escolha do administador, prevendo o Decreto 51084 que a gerencia do parque

seria entreque & urn  Administrador- Geral, delegado especial do SPI, cuja

rompetencia revestis-se de atribuicoes bem amplasts 4 condicdo de delegado

M Decreto 51004, de 21/7/61

15 A qeréncia do parque ceris entreque a um Adininisty ador - -Geral, delegado especial do SPI, sendo de  sua

competéncia: fazer curapriv a legislagdo brasileia de amparo ao indigena; acurnular o car go de  delegado
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-especial do Sl recairia inevitavelmente sobre 05 irméos Villas Boas

A administracdo do Parque foi entregue a Orlando Villas Boas, ja atuando

Junto aos grupos indigenas desde final da decada de 40, com a chegada da Expedico

Foncador-Xingu Orlando divide com seu irmdo, Claudio, a administracdo do parque
e duas subareas: o Fosto Disuarum, sob responsabilidade do ultimo, e o Fosto
Leonardo, sob a responcabilidade de Orlando.

E prevista, no art. 72 & instalagho da sede do Farque, dentro de ceus

lirmites geograficos, a qual passa a ser oficialmente o Posto Leonardo, ao sul do

Farque A regulamentacdo prevé, ainda, uma representacdo do PHX na capital
feder ol

A FAL e a FBC firmaram convénio com o Parque: a primeira, com o intuito
de manter os servicos de apoio & base aérea instalada na regido (Jacare); a

cegunda, com o objetivo de prover os postos avangados localizados na érea sob
sua jurisdicdn.

Esta prevista, também, no art. 92 & forma de controle da jurisdicao
do Farque, atraves de uma rede de postos de assisténcia ou de vigilancia e de

abrigo para observacao cientifica.

A requlamentacio do projeto preve a forma de administragdo do Farque,
dando amplos poderes ao administrador De felo esta situacdo ja se ectabelecera

ha muito. Os irméos Villas Boas, através do trabalho de atracao e pacificacdo e,

principalmente, de transferéncia de grupos indigenas para o Parque, exerciam

amplo dominio sobre a area e as tribos em constante contato com seus trabalhos.

ezpecial do Servigo Florestal e da divizdo de Caga e Pesca do Mlmcter io da Agricultura; proteger a fauna,
a flora e as riquezas naturais da drea; fazer re;[-elfar a lei e manter a ordern, pr-dPndU para lcto
requizitar az Forgas Armadas, quanda vndbpf-nfover a protegdo dos indioz, da flora e da fauns; autorizar a
entrada de pez-oas ou grupos no Parque, assim como providenciar a rohrada dos invasores; rnnmmemdr az
werbac decignadasz ao parque e prestar contas de suas aplicagdes a quem de dlrmto r‘-pl esentar o Parque
ativa e pazzivamente, judicial e extrajudicialmente (ERASIL, Decreto S51.024/61. Art. 32)




Apesar de a legislacao orientar-se no sentido de regulamentar um

territorio criado como  Parque Nacional e procurar aparelhar tecnicamente a
dres, para exercer esta funcdo (a de parque nacional) a pratica serd outra,
norteads  pela  sssictencia que os Villas Goas vinham prestando  aos grupos
indigenas, juntamente com o destacamento da FAB que manteve regularmente voos
para a reqgiao, dando prosseguimento a manobras e treinamentos militares na

Bac

(a]

T

de Jacare.

A

A administragdo do Parque Nacional do Xingu entregue a Orlando Yillas
Boas criou uma cituacdn de direito que de fato ja acontecia desde o inicio da
decada de SO o evercicio do controle e da administracéo da érea, onde os
grupos indigenas, de uma maneira mais ou menaos direta, mais ou menos proxima,
eram influenciados e comandados pela pratica indigenista dos VYillas Boas. No
plano ecpacial, 05 postos indigenas exerceram um forte efeito centralizador sobre

05 grupos indigenas que ratificou o exercicio acima referido

Aalianca entre os Villas Boas e os militares fica também reforcada,

na medida e que, apos a criacdo do Parque Nacional do Xingu, intensifica-se a

presenca rmilitar na area através dos treinamentos de paraquedismo do Parasar e

"das manabras do Batalhdo de Selya da Amazonia que passaram a ulilizar o
Farque Macional do Xingu como  ares privilegiads de manobras, conforme ja nos

referimos.



Mapo 10 - Area do Parque Indigena do Xingu
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Hapa 11 - Area do Parque Nacional do Xingu
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CAPITULO 14

0 TERRITORIO ESTATAL DO XINGU



Uuandno da redagao do  Ante Projeto de Lei de 1952, ndo causava espécie

a proposta de um pargque nacional que fosse, ao mesimo termpo, um  parque

indigena. 0O ideario conlido na construcdo de tal projeto, mesmo que fosse
atraves de umu nova forma de pratica indigenista, apontava pare uma visao do
indio mais pro:ama da natureza do que do homem.- Portanto, inicialmente,
propor @ criacdo de um parque atendeu & intengdo de viabilizar a pratica de, num
primeiro momento, isolar os indios, rete-los no seu habitat que, juntamente
coma fauna, a flora e 0S recurso minerais, comporiam a por¢cao de natureza

que deveria ser preservada.

l=olados num parque, os grupos indigenas seriam preparados para

ultrapassar o e=tagio de natureza-primeira para natureza humanizada, isto @,
civilizada:

£ obvio que, alguns precettos de protegdo & natureza poderiam e deveriam

sel ensinados a5 indios, como metodos mais eficazes que o3 seus simples

cuidados para evilar incendios nas florestas e outras depredagoes. (BRASIL,
APL; 1952:104).

I

A Tronteira em que se situavam os indios entre natureza e homem
impunha-1hes, pelo relatado acima, una situagao de ignorancia, tanto da condigao
de natureza como de homem. Por isto, era necessario que os indios alocados num
parque, juntamente com todos os recursos naturais, tambem fossem instruidos

no modo de tratar a natureza.

Caniclui-se, desse maodo, que naquele momenta, parque  indigena
significava reserva de uma parcela do ambiente natural da superficie terreste
destinada a processar a fransitoriedade do estado de natureza ndo humanizada
dos indios para o estado de humanizacdo civilizada, ou seja, de incorporacdo a
saciedade nacional numa forma gradativa e lenta. "Tal seria o Parque Indigena

do Xingu, caracterizado pela protecdo ao elemento indigens, como se apresenta em
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sua feicdo hurnana, em sua  feicao faunistica e em sua feicfo floristica” (BRASIL,

AFL; 1952:105 - GRIFOS MLPM).

Todo o processn descrito e érlalisado nos capitulos anteriores vai
COMpor uma nova concepgdo para essa parcela da superficie terrestre que vai-se
constituindo ao interagir, num compiexo processo social, até ser concebida como
reserva de valor, sob duas formas principals: por representar lucro, com a
especulagdo e venda de terra; e por constituir-se num territdrio que serve
diretamente a0 desenvolvimento tecnologico de atividades ligadas & defesa e

controle do territorin nacional.

Dai, surge um novo concello para parque nacional, especialmente, no

caso do Alto Xingu.

Inicialinente, a definigdo de pargue nacional seria "s reseryva de uma

area dolada de condicfies naturais excepcionais, sob qualquer dos aspectos por que
a natureza possa nos naravilhar para uso, entretenimento e educacdo do povo”

(MURGEL, 1945:4).

A definicdo de parque nacional so seria expressa em texto legal muito
lempo depois  Uuando da criacdo do primeiro parque nacional - Itatiaia - pelo

Decreto n2 1713 de 14 de junho de 1937, o Servigo de Parques MNacionais

passaria a integrar o Servigo Florestal do Ministerio da Agricultura, o que
significou que o0s parques nacionais estavam sob o controle do Servigo

Florestal, sem uma leqgislagdo especifica.

Quandu de sua criaggo, o PNX fica subordinado a legislagdo do Cadigo
Florestal em vigor, que data de 1934, portanto, trés anos antes da criacéo do
primeiro parque nacional. Da mesma forma, so serao regulamentadas as normas

que definein e caracterizam os Parques Hacionals, quarenta e dois anos apos a
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criacan do Farque Nacional de [tatiaia.

Ern 1961, além do Parque HNacienal do Xingu, foram criados os Par-
ques Macionais de Emas (GO), Tocantins '(GD), Caparao (IMG-ES), Sete Cidades (PI),

Sao Joaquim (SC), do Rio de Janeiro (RJ), de Brasilia (DF) e de Monte Pascoal (BA)

De todos os demais parques nacionals, apenas o Parque Nacional do Xingu
) . : : . .
apresenta grupos indigenas vivendo dentro de seus limites e uma base aerea
inctalada e controlada pelo Ministério da Aerondutica.
E comum a literatura sobre o Parque do  Xingu confundi-lo ora como
parque nacional, ora como  parque indigena. Em apenas um texto, foi encontradu

referéncia & ecta situacdo  andmala. Em Folitica e Diretrizes dos Parques

Macionais do Brasil, o autor afirma que "o erroneamente chamado Parque Nacional

do Xingu, criado em 1961, era efelivamente apenas uma FReserva Indigena e

foi extinto pela Lei que criou a Fundagdo Macional do Indio.” (MHAGHANINI, 1970:5)

A4 legislacdo referente s figuras juridicas ligadas & protecdo ambiental
& tAo indefinida e pouco reqgulada quanto 4 que diz respeito as terras indigenas.
& frouziddo da lei permite, muitas vezes o uso e a destinagdo indevidas destas

JAreas.

Tamber criada por Jonio  Quadros, pelo Decreto e 51026 de

25/6/61,a  Rezerva florestal do Gurupi, no Maranhdo, conhecera uma historis

cemelhante & da criagdo do Parque do Xingu. Criada com  aproximadamente
1 674000 hectares, tinha por finalidade a preservagdgo e o estudo da terra,
fauna e flora. A< terras indigenas seriam derarcadas e o que perlencesse &

particulares sofreria desapropriagao.

0 novo Cadiqo Florestal de 1965 prevé a existéncia de parques

nacionais, reservas biologicas e florestas nacionais, mas naoc menciona
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reservas flarestals Quando o IBDF foi criado, em 1967, as reservas florestais

continuaram sern definigdo A falta de respaldo legal da Reserva Florestal do

Gurupi resultou em anos de omissao do IBDF. Concomitantemente, o estado do

Maranhdo emitiu um numero indeterminado de titulos definitivos de proprie-

dade. Somente em 1985 e instituida como reserva biologica.

0 exermnplo acima permite tecer algumas consideragoes acerca de areas

de preservacao ambiental e indigena criadas pelo Governo Federal.

Tanto a Reserva Florestal do Gurupi quanto o Farque Macional do Xingu
=d0 criados por decretos presidenciais no mesmo ano: 1961, Ambas sdo vinculadas

adimnictrativamente ao Codigo Flopestal em vigor desde 193]

A proposta inmicial de criaggo do Parque do ¥ingu e a de um  parque
indigena, fiqura juridica inexistente. Porem, ao ser decretado, o Farque do Xingu

passa & existic como pargue  nacional. A Feserva do Gurupi @ oficializada como

recerva florestal, figura juridica inexistente no Codigo Florestal, ficando

assim designada até 1988,

A especulacio de terras gerou em ambos os casos profusdo de titulos

de propriedade emitidos pelo governo estadual.

Tanto a especulacéo de terras quanto a definicdo de figura juridica
nnplicaram em nova redefinicdo de territorio, fruto, tambem, da posicao destas

areas no cenarno da ezpansao do mercado de terras no Brasil.

Mo caso do Parque do Xingu, @ regulamentagao do decreto de criacéo

propoe sua administracdo, regulando-a, primeiramente, corno rea de preservacao.

Ao dar situagdo juridica de parque nacional ao projelo Parque Indigena

do #ingu, o poder central demonstrou determinagdo em legaliza-lo de forma que
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pudesse exercer um controle direto reforgndo, ainda, pela subordinacfioc 4 Casa

Civil da Fresidencia da Republica (Decreto 50455, art. 12)

Sob este aspecto, 8 transmutacéo de  parque indigena em  parque

nacional revela a apropriacao de ume parcels do territorio nacional por porte do
poder central para  exercer controle e vigilancia, isto @, para instaurar o seu
dominio  sobre a &rea. Este fato <ceria beneficiado pela ndo  determinagéo

juridica, ate aquele momento, de dreas como 0S parques nacionais, no tocante &

sua definigéo e aos seus objetivos. A inexisténcia do regulamento legal de
greas de preservagao natural permitiu ao Estado criar por decreto uma figura

juridica inexistente: a reserva florestal

For tin, pode-se argumentar que a intencionalidade de dar foro legal a
uma area que }a vinha sendo apropriada pelos diversos aparelhos de Estado
demonstra como  os macanismos de poder se utilizam de artificios legais para

oficializar uma estrategia de apropriacao territorial.

Ater o Parque Macional do  Xingu diretamente & Casa Civil da
Fresidencia da Fepublica foi uma medida tomada pelo  entdo presidente Jénio
Ouadros que impos uma nova  condicdo:  qualquer agdo indenizatdria recairia
diretamente canlra a Presidencia da Republica, j& que, em termos de disputa
fundiaria, tudo <e resurme e acdo indenizatoria contra o governo federal. E,
nesse sentido, vale sublinhar que a historia de criacio do Farque do #ingu
demonstra, e ultimae instancia, como se deu foro legal a uma invengdo da ordem

dos aparelhos de Estado.

A< agencias que protagonizam a historia do Parque do Xingu - o Servico
de Prolecao aos Indios, a Fundagdo Brasil Central e as instituicdes cientificas
representadas pelos pesquisadores que tanto frequentaram o Xingu - representam

a5 diversas forinas de mediacdo entre Estado e a Sociedade no Brasil. A
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historicidade dessas diferentes formas de mediagdo, embors todas as
agéncias fossern intra-estatais, construira o "Xingu legal”, cuja expressao
juridica se deu na forma de sua criagdo como parque nacional. Configura-se,
assim, a via legal para um territorio estatal: gerado, criado, inaugurado e

controlado pelo poder central.

N&o seria de outro modo que a excepcionalidade da criagdo do Parque
Macional do Xingu, fato que vem tomando espagco na imprensa desde o jnicio da

decada de 50, n&o e divulgada ao grande publico.

0 levantamento feito em jornais compreendendo o periodo da déecada de
60 resultou na constatacdo de que ndo houve divulgagdo da criagdo do Parque

Macional do ¥ingu.

Sintomaticamente, o tema Parque do Xingu reaparece na imprensa
somente em 1967, atavés de uma serie de seis reportagens feitas pelo Correio da
Manha (setembro de 1967) com o ex-diretor do SPIU, Gama Malcher. Na época,
vinculava-se a onda de corrupgéo que grassava no SPI, o que culminou com sua
extingfo, ndo sem antes ter havido um incéndio na instituigdo que provocou a
queima de grande parte de sua documentacdo. Na série de reportgens, Gama
Malcher, alem de fazer serias denuncias sobre as administagdes do SPI pos-
1960, relata todo o histdrico que envolveu a criagdo do Parque do Xingu na

decada de 50, porém, sem mencionar & situagado na epoca.

Com a extincdo do SPlI e a criacao da FUNAI, pelo Decreto Lei n2

5371, de 5/12/067, sutomaticamente, sao extintos o SFIl, o CHFI e o Parque
Macional do ¥ingu pelo artigo 62 da referida lei. A extingdo do PNX provocou uma
pequena nota de  jornal cuja manchete "Parque Xingﬁ Mao Existe Legalmente”
tinha como texto:

Nao existe legalmente o Parque Noacional do Xingu. Ele foi extinto pela lei n®
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5371 que, emseuartigo 62, pos fim também ao Servigo de protecdo aos Indios e
a0 Conselho Nacional de Protecdo aos (ndios. Na época foi solicitada s0 governe s

assinaturade um decreto para a recriagdo do Parque, masisso ndo aconteceu
ate hoje... (0 Globo, 6/3/71)

Apos ser extinto, em 1967, o Parque do Xingu so seria “recriado” com o

Estatuto do Indio (Lei 6001, de 19/12/73) na condigdo de pargue indigena.

A instabilidade politica que sucedeu a renuncia de Jénioluuadros,
passando pelo governo Jodo Goulart, que teve como chefe da Casa Civil da
Presidéncia, o Sr. Darcy Ribeiro (a.gue o PNX era subordinado), até 'os trés
primeiros anos apos o Golpe Militar de 1964, significou, em relagdo ao Parque
Nacional do Xingu, um periodo de absoluta falta de divulgagdo na imprensa do
pais, o que nos leva a concluir que o Parque Nacional do Xingu psssou a ser,

quando criado oficialmente, um “segredo de Estado”.
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ANEXO |
Mapa do Parque Indigena do Xingu retirado da Carta de

Mato G'fosso
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ANEXO I
Ante-projeto de Lei de 1952



PARCUE INDIGENA CC XINGU

Ric de Janeiro, 27 de abril de 1.9K72

axmpe Sr.

Dr Joac Café TFTilho
Vice-Fresidente da Republica
relacio do Trabelho

Sentor Vice-Presidente:

Honradoe que fomos com B8 indicagho de V. bkxcia. para
elaborar um ante-projeto de lei, & base das sugestdes da mesa re-
donda convocada pela vice-presidéncia da Republica a2 fim de estu-
dar os problemas sociais e naturalisticos da regiao dos formado-
res do Yingu, leros & satisfagcao ae juntar o resultado de nossoOE
trabalhos.

Cumpre-nog cormunicar Que nos vimos priveaos do valioso
concurso do Dr. Manoel Ferreira cujo nome foi incluido na conris-

sac en nosse ultipe reunidoc. em virtude de impedimentos decorren-
tes a€ sua proximsa vrartida para a Europsa.

M Ao ensejo, arresentamof & V,Excia. & expresesaoc de nossa
maise alta admiragao € &afrrego.

BRIGADLEIRC EKAIMUNDC VASCONCELOS ABOIM
Fresjdente

RELO1SA ALBERTO TORRESB

ORLANDC VILLAS BCAS

DARCY RIREKFIRC

o o -k
XolE Ti% O ‘,

X'
S



ANTE-PROJETO DE LEI

. Cria o Pargue 1lndigenea do
Xingu e disp3e sgbre sua
organigagdéo,

C Congresso Nacional adecrets:

Art > - lasee &8 conetituir o Fargue Indigena do Xingu ( ) & 4rea

compreendida nos limites: norte - partindo da Cachoeirs
dae 7 guedas (Cempinas) no Rio Teles Firee, sgbre a linhe geodé-
sica que divide os kstados de Faréd e Mato Groeso at¢ encontrar o
rio Xingu, leste - déste ponto pelo rio Xingu acima %té a 1oz
do rio Liberdade e por éste acime alé¢ suas nascentes: 8ul - das
nascentes do rioc Liberdesde pot uma linha geod¢eicas at¢ as nascen-
tes do Suig-Missu € dai a foz do rio % de Setembro, no rio Culue-
ne e déste ponto por outra linhe geod¢sica atég o Posto Curisevu
do servigo de ProtegBo asos 1ndios, ssgbre o rio Batovi (Tamita-
toazla), oeste ~ d4deai, por uma linba geodéeica;, até & foz do ri-
beirgo Cep Noronhe, no rio khonuro e por éste abaixo ait¢ & foz do
ribeirédo Lr, ketigarribia e; por ume linhe geodésica, déste ponto
até & foz do rio Ferro no rio Von den Steinen; dail, por uma 1li-
nhe geodésice at¢ a confluéncie Verde-Teles Fires e, descendo o
Teles Fires até o ponto de partida, a Cachoeira de Bete (Cuedas
(Campinae),

Art, 2 - As terras cormpreendidas nos limites do FIX, ne forma do

Art, 312, com todos os seus recursos néaturais, ficam re-
servadas as tribos indigenas que nelas habitem ou vierer & habi-
tar, como pstrimpnio pare seu usufruto perpetuo,

AT

W

- Oe recursos naturais desse ares passam g constituir tam-

bén reservas floristicae e faunisticae, destinacas =a
estudoe cientificoe;, de acgrdo com o kegimento de gque trata esta
lei/

/
Art, 4 - Fice anexado a0 Fll, em ceréter provisoério, sté & paci-
ficagio das triboe cue a habitam, & éree compreendida
nos seguintes limites: norte - das nascentes do rio Liberdade,
por uma linka geod¢sica, at¢ 2 foz,d0 rio- 3, Jo&o no rio das kor-
Tes ; leste - e por ésrte mcime at¢ a fox do rio Noidori; sul -
da forz do rio Noidori e por éste acima at¢ suae nascentee; oeste

- des nascentes do rio Noidori, por ume linha geod¢sica at¢ o
Fosto Curisevu;, sgbre o rio batovi (Tamitatoals).

§ Unico - Apés a pacificagho de cada tribo gue hablta nas terras
anpexadas 80 FlY lhe eersa assegurudo um territgrio tri-

bal, na forme da lei, voltando & drea gue o corntorna ao dominio
do Estado, 5

( ) - Devers ser soiiciteds &sc kstado de Mato Grosso pelo Foder

Executivo pera passar & usufruto perpetuoc,.

e ———




Art., 5 = 0 PI1X como patrimpnio inaliendvel das tribos que o habi-

tam, n&o poderd ser dividido ou loteado, Benlo para e-
feito de uso e Buceesdo hereditaria pelas referidas tribos, sendo
nulo de pleno direito qualqguer ato de dieposigdo, cessBo ou alie-
nagcdao, em beneficio de estranhos

Art., 6 - O aproveitamento dos recursos naturais do PIX 86 podera
efetuar-se pelos indios, para o provimento de 'sua Bub-
sisténcia e se regera pelo Regimento de gqgue trata a presente lei.

§ Unico - O Regimento de gue trata esta lei designaréd &dreas gque
roderao Ber exploradas para a manutengdo do pessoal da
administracao do PIX. :

Art. %7 - THhda area do Pl1X fica interditada a penetracgao, Bsob
guaisquer pretextos, a n&o ser aguelas autorizadas pelo
Conselho criado por esta lei

Art, B - O FP1Y% fica dotado de uma verba de Cr$ 5.000.000,00

(cinco milhdes de cruzeiros) durante cinco anos, & par-
tir de 1 953, para atender as despesas de instalacao da sede, de-
mercacdes e criagdes de Postos de Vigilancia, dotados de campos
de pouso € estacdes de rddio comunicagcadao, postos de observagao e
abrigos para pesguisadores.

Art. 9 - Ficam transferidos para o Servigo de Protegcao aos .In-

dios, sob & guarda do administrador do PIX, todos os
bens do Patriménio Nacional existentes na drea delimitada nos
Artes 12 e 4°.

Art. 10 - O P1Y fica subordinado sao Servigo de Protegdao aos In-
dios que da‘gestao déste patrimdnio prestard contas a’
autoridade de gue depender.

Art. 11 - Fica criedes a Décima Inspetoria Regional (I1I.R.10) do S.
P.1.. cor sede no alto Xingu e com jurisdicﬁo_sébre (e}

Te%fitério do PIX, na forma dos artigos 12 e 492 desta /lei.

g .

% Unico - C Chefe d& Ilnspetoria seréa o administrador do PIX.

Art. 12 - Umr Conselho, sob a presidéncis do Diretor do S.P.I1. in-
tegrado por representantes do Museu Nacional, do l1nsti-

"tuto Oswaldo Cruz, da Secgao de Estudos do S.P.l1., do Conselho

Nacional de Pesauisas;, do Conselho Nacional de Geografia e do

Instituto Histdérico e Geografico do Estado de Mato Grosso, de-

signados pelos Beus respectivos dirigentes, orientara as ativida-

des cientificas do PIX.

§ Unico - Dentro de 30 dias deveréd ser elaborado o Regimento in-
terno, pelo Conselho, o gqual seréd submetido & aprecia-
¢Bo do Ministro da Agricultura e publicado em Aviso Ministerial.

Art. 13 - Nas concessdes de terras devolutas nos limites do PIX

deverao ser ouvidos o Diretor do -S.P.1. e o Administra-
dor do Parque para verificagB8o expressa de gue nBo a‘tingem as
terras reservadas &o0s8 indios.



JUSTTFICACAU

A expansao de nossa sociedade que, ano apés ano, vai o-
cupandc novas faixas no territério nacional, alcangaré, dentro em
breve, ot formadores d¢ Yingu Fsts regiao, Que oferece o mais
alto interesse por suage reculiaridades antropoldégicas, faunisti-
case e flcristicae., fo: revelada ao Rrasil er 1.884, peloes estudos
cientificos da expedicioc de Karl von den Steinen.

Desde entao, & ares ter 8traido grande numero de estu-

diosos oue, mau gredo as dificuldadee de acesso, ali foram rea-
lizar pescuisaes em gquasi todos o8 campos das cié&ncias naturais ou
simrlesmente levantar documentagéao. Taise foram, além das expedi-
¢3es de Von den Steinen em 1 B84 e 1.888B as de Max Schmidt em
1.900: da Comissac Rondon que, emr 21,922, na pessoa do Capitao
Vasconceloe fez prosseguir, por brasileiros, as pesquisas dos na-
turalistes alemxzes: de Petrullo, em 1.930; da Secgao de Estudos

do S P. 1. erm 1 Q44/45 € ae de varios técnicos do Museu Nagcional,
a partir de 1.947

As primeiras tentativas de instalagdao definitiva de a-
gentes de nossa sociedade naguela &drea, datam de 1.943, guando a
Fundagao Brasil Ccentral e a Expedigc&o Roncador-Xingu iniciaram
seus trabalnos Ge desbravamento do Oeste brasileiro, com vistas

na sua colonizagao. Esses trabalhos vieram inaugurar uma nova
era pare o8 indioe do Xingu, era de ameagas progressivas, nao
obstante as inten¢des humanisticas dos desbravadores. Do fundo

de sua vida tribal., do primarismo de sua cultura, aqueles selvi-
colas acordaram para cs elementos mais avangados de nossa civili-
28¢320. Ainda navegandc em canoas de casca, familiarizaram-se com
o6 tipce mais modernos de avido, com réddios e equipamentos elé-
tricoe aque, embore desenvolvidoe paulatinamente em nossa prépris

soociedade, ameagaram traumatizd-la com ae modificagdes que desen-
cadearam em nosssa vida social.
A )

Alem désser elementos de nossa civilizagdo, muitos ou-
tros chegarar de improviso as malocas Xinguanas. Entre é€les do-
encas rara atc Quais os indios n&o tém resisténcia organica e gue
ameacam extercira-los
' Um m&a) ainda maior ameaca as populsagdes xinguanas: - &
extensao as suas terras do nosso sistema social, seu engasjamento
compulsério numa estrutura econdbmica que 86 lhes pode oferecer
sBituagdao ainda mais baixa que & desefrutada pelas camadar mais po-
bres de nossa porulagdao cabocla Isto é o gue eignifica o plano
de colonizag&o do Xingu. atravée da concessdo de terras a guem as
queira adguirir.

Impde-se, assim, & Nagdao, o estudo da forma de amparar
as populagdes indigenas gque os primeiros exploradores jd encon-
traram &ali; o estudo da forma de colonizaglo que;, atendendo a
necessidade de integrar efetivamente todo. o territério nacional
em noeso Bisteme social, poupe alguns dos ultimoe remanescentes
do Rrasil pré-Colombiano de uma destruigédo certa como a dos mi-
lhdes ja sacrificados & nossa expansdo.

Aquelas porulagdes indigenas de origems geogrédficas e



culturaie t&c Vvariase que souberam preservar-se até o presente e
defender-se dos ataques de outros indice e civilizados. figeram
dse regiao do Yingdu comc qQque um refugio cujas posse lhes deve de
direito ser asseguradd

) C ocue melnor caracteriza as populagdes do Xingu €, por
um lado, Beu mossicc linguistico jé& que nracguela regidao sdo fala-
Gos dialetos de algumas dae princiraie familias linguisticas da
Apérice do Sul e por outro lado, su&a unicade social, tantas ve-
zes Balientades relos antrovrdélogos,- e aue se manifesta na unifor-
ridade cultural e nas variadas formas de relagdeB inter-tribais
que estabeleceran

Feta conf{ormidade cultiural das populagdes xinguanas im-

pde um modo rarticular de obtservar seue problemas: 8 necessidade
de encara-los em seu ccnjiunto, princiralmente no que respeita a
atribuicao de territoriocoes tribais. Fraccionar a regiao gue hoje

ccupam coletivamente, em territdrioe particulares, isolados por
feixas qQque seriam ccupadas rcaie tarde por estranhos, seria'dcs—
truir ume das btases do esistema adaptativo daquéles ind&i2os e con-
dené-los &ao aniauilamento Qualguer tipo de colonizagad Que re-
sulte na locealizagéao de agentes de nossa sociedade entre os ter-
ritédrios tribaie xinguanos, tornara ippoesivel contréle dos con-
tactos daquélee indios com civilizados e determinarda o seu exter-
minio

A mesms& visZo de conjuntc é indispensavel ao .planejamen-
to da assisténcia social que lhee deve ser preetada. Os males
que mais sofrem B&o0o comuns & todos: - decorrem do contacto ma-
cigo que lhes foi imposto com nossa sociedade, para o qual néao
estavamp rreparados. Somente um servigco assistencial conjunto,
capaz de estabelecer um sistema comumr de controle e vigilancia,
poderia:

1) - rrerararaquéles selvicolas biolégica e culturalmente pa-
ré& enfreng3ar 6ste contacto;

2) - assistir seu desenvolvimento cultural, suavisando oE€
atritcs e presstoes, de modo a permitir gue sua evolu-
¢ac econdmica Be proceese er ritmo natural, a salvo de

N mudangas bruscas gue poderiar ter conseguéncias fatais;
3) - e, déste modo. assegurar ae condigdoes necessdrias para

preserwxar o sistema de adaptagdao ecologica desenvolvido

numa experiéncia milenar e que constitui ump patrimdénio
ineetiméivel.

Ao lado de sua realidade humana a regiao dos formadores
do Xingu apreeenta outros aspetos gque dever ser levados em consi-
deragao em gQualquer plano de aproveitamento; dentre €les sobre-
leva o0 interesse cientifico gue oferecem sua flora e sua faunsa
intocadaes até agora, gue se conservam em t6da & exuberancia, num
pais gue vem sendo descaracterizado dasa forma mais violenta pels
destruigao sistemdtica de suas feigdes naturais, ror uma economia
levada de improvisagBes e de imprevidéncias.

A regiadoc dos formadores do Xingu apresenta caracteristj
cos biogeogrdficos gque msinda poder e gque precisam ser preservados
comc amostra pars as geragder futuras, do que tersd sido, num pas-
sado remoto, ¢ pais Que & nosssa geragac estd descaracterizando



com & meis triste eficacia

Quem percorre hoje regides descritas por naturalistas héa

poucas décadas - comoc o0 oeste de S&ao Paulo, o vale do Araguaia e
tantae outras - sBurpreende-Be tristemente com o espantoso empo-
.brecimertic de sua flora 6 de Bua fauna. A lavoura de coivara, .a

industrislizagéo primdria e descontrolada das peles, dos peixes,
aas tlumas doe ovce ‘de tartaruga, etc., Bem deixar gualguer ri-
gqueze na terra saqueada, sem ao menos fixar uma ocupag&o'humana
produtiva, empobrecemr nas desastrosamente. ’ '

: : . 4 ‘

E, Be nao for reservada agora uma 4rea - testemunko,
dentrc de &salgune anoe seréd impossivel €ncontréa-la, tal a afoitesgs
cor gue of batedores da industria extrativa, -n&a vanguarda de nos-
sas fronteirae de expansBo econdmica, arrecadam tudo o Qque tenha
© minimo valor venal '

E é neceeedrio que esta reserva seja representativa do
Brasil prietino. nac 86 em sBuas caracteristicas bio-geograficas,
mas, tamtém, em sua grandeze ,territorial.

_k regiao dos formadores do Xingu Be presta magnificamen-
te pars egta amostra, jé& gque 8li se encontram, na mesma &drea, da-
racteristicos bic~-geogrédficos de flora e de fauna francamente a-
mazbénicas; caractéristicos de campos nas formagcdes Que a marge-
iam, € finalmente, caracteristicos floristicos e faunistioos de
cerrados., em largas faixas.

Em cada uma dessas formacgdes bio-geograficas, tribos
indigenae aiferentes estabeleceram, através de uma experiéncia
milenar, tipos particulares de ‘adaptagdo ecolégica, cujo conheci-
mento, &o par de oferecer ur alto dnterésse cientifico, abre

.perspectlva de‘aplicgcuo- Tais BAq os casog polares das tribos
xinguanas tipicas gue podem ser tidas como expressdes-de adapta-

¢ao s floresta tropical e cuja experiéncia tem B8ido a8 chave da°

insetalacio vitorioss da primeirsa sooiedade de tradigho européia
noe trépicos: s sociedade brasileira; e‘o caso ‘dos indios Cha-
vantes oueivivem e tiram-sua subsisténcia de um cerrado &rido no
gual nossas -populegdes caboclas comw todo o seu desenvolvimento
social, nao poderianm sobreviver e, muitoAmenoé, ostentar. o magni-
fico vigor fisico gue os indios apresentam.

Uma reserva nesta &area Que, atendenaq aps brapésjtos de
¢sseeurar as suas populagdes as.terras de.que'necessitam e Qque
lhee 530 gawrantidas pela nbssa leglslagio, ‘fosse também uma re-
serva ,floristica e fazunistica aberta aos pesquisadores cientifi-
cCos ., const;tutu;rla e melhor forma de susa utilizagdo e integragao
na vida nacional

Como,.pntretanto. conciliar uma reserva bio -geografica
cor & ocupagao humana? Condigdes particulares, assentadas nas

culturas d4as tribos gque. ocurpam aguela regiao, respondem a est:e

pergunta. Oe indjios x1nguanoa baseiam susa aliment&oﬁo numa- agri-
cultura pouco destrutiva e na pesca nao - ntilizgndo, em sua diera,
sendao certos tipos de macacos. Nestéas condigaes a anta, os vea-

dos (cervo, campeiro e garapu), o tnmlndu&, a ariranha, o.lobo

({uara) a queixada .d tatu canastra e ‘a ema;'om'p}oceslo de ex?‘

tingao em tocdas &s outras partes do territﬁrio nacional - poderao
encontrar ali pro@ecao efetiva, se forer topadas medidas imedia-
tas. . ; . . .



E ébvio gue, alguns preceitos de protegdo a natureza po-

deriam e deveriam ser ensinados aoe indioe, como métodos mais
eficazes Qque o8 Beus simples cuidados para evitar incéndios nas
florestas e outras depredagdes hliéds a capacidade dos indios

para tal aprendizado j& foi comprovada pelos visitantes cientis-
tas que temxr trabalhado junto deles.

LR 2

A revelacao do Xingu o Brasil ocue sBe deu Bob a égide
das expedigcdes cientificas e a suea accebilidade tornad& possivel
pela obra de desbravamento da kundagdo Brasil .Central, mercé a
cooperagao da Fbrga Aérea Brasileira, nos coloca diante de uma
responsabilidade histérica: a oportunidade unica e inegualavel
de criar uma reserva da natureza brasileira aberta a pesguisa ci-
entifica; e o dever de amparar aos indios que & habitam. O ante-
projeto de l:} procura resolver o primeiro problema com & criacgao
de umr pargque naturalistico dotado de um Conselho integrado fpor
reprresentantes das mais altas instituigdes cientificas federais e
do Instituto Histdérico e Geografico de Mato Grosso, com & incum-
béncia de orientar suas atividades cientificas.

w

Guanto a0 segundo problema, entrega-o0 a quem de direito.
ao Servigo de Protegdo aos Indios, érgao do Governo Brasileiro ao
qual cabe, por lei, a incumbéncia de velar pelos destinos das
nossas triboese indigenas. A histéria dramédtica das fronteiras de
expansao da sociedade brasileira que tém sido, através dos sécu-
los, teatro das mais barbaras chacinas, é uma adverténcia para a
nossa geragao. Nos cabe ter a necessdaria a providéncia para evi-
tar que elas se repitam custando o Brasil a extingdo de outras

tribos. Os choaques armados entre indios Ccaiapd e neo-brasileiros

gue hoje enlutamr o sul do Estado do Parsa, poderao ter umsa nova
frente em Matc Grosso,se nao forem tomadas,imediatamente,as provji
déncias capazes d'e evita-las E entre estas providéncias merece

total prioridade & concessdao de terras aos indios e a interdigaco
dos territérios ocupados por tribos hostis até que Be processe
sua pacificacgao
-
A extens&o da édrea a ser reservada deve prever nao ape-
nas o territérioc atual e efetivamente ocupado pelas tribos indi-

genas, © Que lhes é garantido pela Constituigdo Federal, que em
seu artige 216, estsatui:

"Serd respeitada aos selvicolas a posse das terras
onde se aoham permanentemente loocalirados,oom & cop
digho de nlio a transferirem",

mas, também, as faixas de terras intermedidrias ou gue circundam
os territérios ocupados. S6 por é€ste meio Be podera facilitar ao
Servigo de Protecao aos Indios a "incorporagdo dos selvicolas a

comunh&o nacionel " (Const. Fed. Art. 5, letra r), sem o prejuizo
de influéncias extranhas e danosas.

Corm o mesmo objetivo, € indispensével reservar, no pre
sente, uma 2on& marginal a 4rea a ser ocupada pelo Pargue Indige-



ne, em projeto, & qual é em parte habitada pelos indios Chavan-
tes, tribo ainda nBo completamente pacificada. Apés o8B necessd-
rioe trabalhos de atragio e pacificagdo dessas tribos, Berdao de-
limitados os territérios particulares a cada uma, os quais em €-
roca oportuna, poderiao ser integrados a reserva do Xingu, voltan-
do o restante dessa 4rea marginal ao dominio do Estado, para fins
de colonizagi3o.

Eesa precaugdo garantjria, aqueles indios, as terras de
Que necessitam para sua sobrevivéncia, bem como a rossibilidade
de uma futura ocupagiao pacifica do Xingu. dentro de um amplo pla-
no de colonizagdo evitando-se o8 chocues e agressdes Que geral-
mente se originam do contato nao orientado entre tribos indigenas
arredias e invasores que svangam Bdbre suas terras.

* K Ok Ok %k

Os propésitos acima €xpostos, recomendanm, pois, &8 crie=-
¢ao0 de um tipo singular de Parque que difere tanto dos chamados
"Farocues Nacionais" guanto das Reservas Indigenas, do Brasil e
do estrangeiro.

Tal serie o Parque 1lndigena do Xingu, caracterizado pela
protegao ao elemento indigena, como se apresenta emx sua feigdao
Fumeana, - ex sua feig@do faunistica e em sua feigdo floristica.

No Fargue Indigena do Xingu o Brasil teria sus primeira
grande reserva natural aberta exclusivamente a pesquisas cienti-
ficas, uma reserva representativa de sua grandeza, embora com-
preenda uma propor¢ao menor do seu territério que 08 parques na-
cionais de outros paises como a Suiga, Noruega, Bélgica, Canadsi,
Eetados Unidos e outros. ’

Através do Fargque Indigena do Xingu, 8se avultaria o Es-
tado de Mato Crosso, pois, sem qualguer forma de alienagao de sBeu
patrimdnio terrltorial.saldarma seus compromissos para com O pOVO
brasileiro que 1lhe assegurou tao extenso territério, fazendo-se o
devrositdrio de uma amostra do Brasil natural; Bendo dotado de um
gentro de pesguisas cientificas do gqual € Justo esperar o8 mais
altos beneficios e asBegurando, ainda, a susa Porpulagao indigensa,
ur refugio onde estaria a salvo das sombrias ameacas Qque pesam
s6bre els.

Nésse Pargue a F,B.C. encontraria a férmula jdeal para a
colonizagédo gue sBe propde, secundando, sua obra de desbravamento,
com outrs ainda mais grandiosa: 8 colonizagdo com 0 elemento in-
digena, ja adaptado a regiao e dono dela; 0 gqual, uma vez assis-
tido de forme adegquada, encontraria seu lugar na sociedade brasi-
leira.

Por ésse Pargue, o B,.P.1I. resolye;ia © problema gue o
Freocupa de assegurar as Populagdes xinguanas as terras de gue ne

ceseitam e as condigdes sociais ' capazes de impedir o colapso fa-
tal de gque estdao ameagadas.

No PIX =a F.A.B. e a8 navegagcdo aérea comercial, mercé da

¥
rede de campos de pouBo ¢ de estag3es réddio-telegriaficas de gque
ser:x dotado, teria um ponto de apoio da maior importancia estra-




tégica e de grande relevancis para a segurangs de vbo.

Os trabslhadores cientificos ganhariam a2 seguranga de
uma reserva do Brasil pristino, onde poderiam, através dos anos,
continuar contribuindo para um conhecimento maie profundo de nos-
sa terra e de nossa gente,. %

E a noesa geracgao Be redimiria das espoliagdes gque, em
noeso tempo, Be vém fazendo & natureza brasileira, reservando um
recanto onde ela se conservaria intocada.

* %k X X ¥



ANEXO I11
Contratos de Colonizagdo firmados pelo Estado de

Mato Grosso
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(‘entinental,
presents

no ato da nssinp~
coutratag,  dapo:itard
wro do etado, a titwlo do fian-
wantla do Crg 100.000,00 (Cem
we crureiren) .
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~4 CLAUSULA QUARTA

A Coutinental se obriga n prowno-
centro do pruzu de um ano n con-
di aprovagiu do prescento coutrato,
seguluten molborumentos wo neleo:
W) dovantumiento do wdelvay 1) estwdd
aon plunor do loteamento Ahticolag  e)
trugndo dan eutradan, dentro e tora di
¥lehn, e, desobsirucho do rilo Jurucna,
¢ onde atender aos scus Interes:ios:
¢) construgues de ordem primarin, des-
tivndus « atender a administrardo, ser-
rurla, armazem, hotel, casas de oflcl-
uus, casas para empregados, abrifo

yer
e
[0

uin ¢campo  de  pouso para  pcguenos
uviGes, servicos que deverfio ser infcin-
dos ap6s 120 (ccnto e vinte) dias, e
parthy du aprovagiio deste contrato.

CLAUSULA QUINTA

A Continental se obriga a8 desens
volver, no scgundo ano de vigencia do
as scpuintes ativida-
a) levantnmento e lostalngio da
L) Construcdea destinadas a atew-
fentro da Béde, os scrvicos de lloa
], Hotel, lgreja, Grupo Escolar, Ca-

ablica, Casas Resid: nciaas, Praca
Er e um Chv’ ”
“cs; ¢) os servicos de assiste=~'a

_“i~lar, ascolar ¢ d: natur a1 téenl-
c/‘ru ral. 4s sums expen- -, em acomo
(nu\m nréprias ¢ mobiliadas, olrigan-
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pa-
~ ¢ motor do forga e luz, ¢, abertura de

-un

colonos © suas fumilins; d) proporuio-
uar » orientagdo téenico-rural aos colo-
uut, fomontaundo a prodncho agricola,
sepundo normias raclonals, promeveudo
u o distribuigdo de hoas sementen de ce-

1eu cutre- produtos cultivavgia na
klichu,

CLAUSULA SEXTJA

A Conlinental so obriga a explorar os
scringals nativos existeotes  dentro da
tlebi, prumovendo seu adensiinento na
pioporgcho mals recomendavel ias condi-
¢oes agrolégicas locais, de acordo comn

CLAUEULA O1TAVA

A Coutinentnl «n nhripa »

‘..,np.}, r

ne 'Yy '.o e A nearin wer bhan po-
tetras @9 pheba reverveddia, bem coe
e e todo con acldenton  internon den-

L e praro dooum nne e nele, B crne
Lar da sprovigfo dote contiato, per

vendo o8 sorvicon screm {infclados apd:
120 (couto o vinte) dlas  da aprova-
¢lo dusto, firmados os respoctivoe ho-
nerarion junto a Secrctaria da Agrvicul-
tura, ¢e cdraum acordo com a Cootl-
ncntal,

CLAUSULA NONA

Concluldos os trabalbos reforlina
nn cluusnla onterior, acompanhados dy
um relatorio clrcunstaucindo, sobro os
Jados eccoudmiccs da regilo o du row-
pectivo plano ua loteamento, serfla roe
metidos a0 Departomonto  do Terinn o
Coltwzncho, do cujin  aprosugha depuns
derd u divisdo em lotes no terreno,

CLAUSULA DECIMA

Os loten serio dlvididos em drea
nunca superior a 1,000 (Hfum mil)
heetares, quando se tratar de tericnos
de mato, o do 2.000 hectares quando so
tratar do campo, atendidas as buias nor-
mas do distribui¢io do recursos a cada
um,

CLAUSULA DECINA PRIMEIRA
E' permitido a Continental,
prometer em vendu,
tura, os lotes situndos dentro dn gio-
b, devidamente mediaos o Jemarca-
s, sogundo dlspde a lel n. 708, do 18
dee Dezembro de 1943 e nome do K3
trdec vu em seu proprio, obrigandc-so o
Extiddo a expedir 03 respectivos titulos
debnitivos aos wdauitentes gue ostive-
rom yultes com  a Coutinental e reco-
bendo desia, o prequ  das terras, pela
tubeln vigorunte ua dota da assinatura
deste contrnto, para a venda do terraos
devolutas. Sujeitu-se, entretanto, a
Coentinental, a pagar  o¥ aumentos gue
ns lels estadualy, posteriores » data da
assinatura do prescnto contrnto ostabe-
lecerom para n venda das terras devolu-
taw, até o Mmite mdximo do Cr§ 20,00

(Vine eruzelros) por heclare, sobre o
preqo ora em vigor.

vandsr
mediaute oscri-

CLAUSULA" DECIMA SEGUNDA

A Continental couvencionard 1lvre-
mcnte ‘com os colonos a forma de pa-
gamcolo .e 0o scu quantum, mediante ta-
Lela awprovada pelo  E«ado. Os precos
dessa tobeln nbo poderfio ser, em caso
alguin, supericres nos

habitual @ cultural elfutiva do lote,

; CLAUVEULA LLCIMA QUINTA

Yady By $.0L0, Ue L0 du ApLae du JUUE,

0 Lstndo so compromelo n dar A
Continoutal, visando 0 bom dedemne.
nho dias suas obrigagdon  contrntvais,
tode o upolo oficlul, por melo das autos
ridades publicas,

CLAUSULA DECIMA SK1iwa

E' Dofoso no Lstado, conc-aler ven-
da ou eoxpeldir titulo  provisurio n ou-
trem na Aren reservada A colonizagio,
1 objeto desto contrato  a partir do sna
Cnsiinntura,  respeltando-de | entintiite,
or direltug adaniridos por tereciron,

CLAUBULA DECIMA O1TAVA

"Findo o prazo deste  contrato as-
jterras que ndo tiverem sldo  alienad s
tornario ao patrimonio do Lsiado, po-
dendo ser tumbemn tranzferidas. por ti-
tulo definitivo, A Contineutai, desda
que a sua fArea ndo  exceda de 18 o0
(Dez mil) bectwes, ou consiya anueln
.autorizagcio legal parn  adquiri-las, sa
superiores a essa quantidade, inteiio
que doverd ser notificada no Eetado,
dentro de 90 (noventa' -las antes da
erpiragio do prazo contiutual.

CLAUSULA NUNA

DEC: A
A  Continental
gualquer das suas
tuais especificadas neste ipstrumento
ansejard o rescislo deste conirato pers
dondo e¢m ([avor do Estado, a fianga de
que trata a Cldusula Terceirn, e, todos
os direltos deste oriundos, ficando gae
rantidos, entretanto, os direitos dos ld—
quirontos quites com o Estado.

CLAUSULA VIGESIMA

oo cumprindo

Os contratantes elegem de comursg
acordo o foro desta Capital, para deci
dir sobre qualsquer duvidas originadag
do nio cumprimento deste contrato,

Acaltps palpn partas ecountratantes
todas us clausuins do presente epntra-
to, lavrou-se este instrumente, que
apés lido e achado conforme, val pur
ambas assinado @ pelas testemurin-
Luiz Marinho de Melo o Hayvmunan
Dlas Duarte.

Para ecfeitos de selo, di-se uo pre:
sente instrumiento o vulor de Cr:

1.700.000,00 (Hum wilhilo e sete-en-

Nnm.\n do Coluntvatho, Iroduclo o
Frabulho do Dopurtwiminto e ‘Perfrn o

Colonlzucho, em CulubA, 24 du Anrll
A Cortiresarl eompretittere a fei- 1 de 2 UGD,
PUilal LON CUBIfaley GO VoL F de ates,
A oo et paslonula e citrans Carlos Hogueney de Siqoeirn
Pehooo, previoin péle e fbosbed 1 omile

Ot, Adm, Cl, 0
VILI0 Jusd Villauuva

obrigaches contrae-

AT

Tusicw '

g 2= e ]
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ANEXO IY

Propaganda de Yenda de Terras em Mato Grosso



CORNMIO DA NALHA
30/1/55

Terras em Mato Grosso

Ontem Parand, hoje Mato Grosso

Imobiliaria Nova América de Terras de Mato Grosso vende
com titulos definitivos, em diversos municipios do Estado, in-
clusive no de “Barra do Bugres”, terras proprias ao plantio
de cafe, contendo grandes extensoes de mata virgem e

otimas aguadas. Encaminha -também requerimentos de terras
devolutas, para aquisicdo ao prego oficial do Estado. Aceita
corretores ¢ agentes de comprovada idoncidade, becm como
atende o qualquer consulta do interior. Para melhores infor-
magoes quciram dirigir-se aos seus escritorios silos a Rua
Evaristo do Veiga n. 16, conj. n. 601 — Tel. 32-3098 «— Rio

de Janeiro. (06847) 91
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ANEXO VY
Mapa do Parque Indigena do Xingu elaborado pelo

Departamento de Aeronéutica Civil



ANEXO VI
Relagido de Terras de Indios doadas pelo Governo de

Mato Gfosso
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GABINETE DO GOVERNADOR

c-e
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) : : iy,
TERRAS PARA USO DE INDJOS =~/ {.-/ /1t
. ’ \ J/(' ”‘
" 1890 & 1950 * . &lg /)

. b

1 = Ato n2 U426 , de B de jenoiro de 1 894 - Resorva 10.000 hectares de
terras devolutas, no "Iag;gare" para usofruto dos {n
. ; dios da antiga Colonis Izabel, no Ric S.Lourcngo. (&3
: ., te ato foi ato aprovado pela Resolugao ne 761, de, 26
de junho de 1 818, a qual determinou que o Governo
mngdasse medir e éemarcar esta arva no luger detorml
nado. 4 ’

2 - Resolugao n@ 112, de 17 de julho de 1 895 - Autoriza o Executivo
reservar por 10 anos, 30.000 hectares de terras para
olonia destinadas a civilizagao de indios; e concede
a Missao Salesiana e as Irmas do Maria Auxiliadora do
i8 lotes ¢ + 900 hectares ¢ada um, enquanto  trabalhg
rem na categuese. .

"3 L Lei ne 347, de 16 de abril de 1 902 ~ Concede a Mariano Rostey

diretor dos indios "Cadiuwous", 7 lotes de terrcnos de
volutos de 3.000 hectares cada um, a margem e¢Squerda
H : do rio Paraguay, no munic{pio de Corumba,mediontec con
g digoes que estabelece. h
I - Decreto n2 385, d¢ 6 de abril de 1 915 ~ Reserva para aldeamento
- " dos indios "Barbados", uma area de terras na Barra do
Rio dos Bugres.

5 = Decreto n@ 401, de 3 de setembro de 1 915 - Reserva no  municfpic

- de Ponta Pora, umg area de terras de 3.600 hectares ,
para coionia Aos ios do distrito de Dourados.

6 - Decreto ne 40O, de 10 de §etembr9.de 1 915 -~ Reserva no municipi:
de Ponta Pora uminarea de terras de 3.600 hegtares
para colonla éos dios do distrito de Nhuvera.

7 ~ Resolugdo n® 761, de 26 de junho de 1 918 - Autorlza o Exccutiv

Yeservar para Usolruto e indios e pelo prazo de 1
anos, 25.000 hectares de terras devolutas pastaes
%avrad;asL*ggg_gd;gqegpias de_cada _wuma das cs%acoes

s as, Yilhepa ¢ S. Jgse Doni:
cio e nas colonias SalaSianas Sagrado Coragao, S.Jo.
e Imaculada Conceigao e 50.000 hectares entre os Ri
Paranatinga e Xingu; e aprova o ato n® 426, de 8 .
janeiro de 1 894, que reservou 10.000 hectares de t
ras devolutas, no "Tariguara", para usofruto dos 'Ir
os da antiga ¢olonta Izabel, no rio S.Lourcngo, dev
-do o Governo mandar medir e demarcar esta area no
.gar que determina.

8 -.Resolugio n@ B0l, de Ui de agosto de 1} 918 ~ Regerva nas adjcenc
as de cada wna das estagoos tolggraficas de  Pime
Bueno o Presidonte llormes, uma arca de 25.000 hect
r:s“do torras devolutas para usofruto dos indioes '
pisT. Gy
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Decreto n? 611, de 1l de dezembro de 1 922 - Rescerva no lugar 'és
nominado "Brejao", puniciplo de llioaque, uua are;
de 2.800 hectarcs, cujos limitos determina , pari.

0
1

aldcamento dos {ndios "Terenes's ‘
10 - Decreto n® 683, de 20 de novembro de 1 924 - Reserva duas  arcat

de Ierras devolutas de 3,600 hectares cada, no oy
nicipio de Campo Grande, sendo wana para aldcamJJ
to dos indios "Caiuais", na parte inferior do 31
§amambaia, e outra para os dos {ndios “Chavuntes?
a margem esquerda do mesmo rio, conforme limites
que discrimina.

<5

Decreto n2 68lj, de 20 de novembro de 1 92y - Reserva 3.600 hect:
res de terrds devolutas no lugar denominado " Ril
cao Bomfim", municipio de Pohta Pora para aldea-
mento dos {ndios Caiuadis..

-~

!
12 - Decreto n® 83L, de Ui de novembro de 1 928 - Reserva no municipir.

de Campo Grande, um lote de terras de 2.000 hact
_ res, cujos 11m1£os discrimina, para colonia de
{ndlos "Terenos! 3

‘
‘

Decreto n? 835, de 1l de novembro de 1 928 - Reserva no muni 7*
: : " de Ponta Pora, 5 lotes de terras com 0S 'y
que discrimina, sendo un de 900 hectares no
$rito de Patrimonio da Uniag e quatro de 2.0¢-
gires do distrito de Nnuvera, para colonias de
OS. . !

13

1L} - Decreto n? 54 , de 9 de abril de 1 931 - Retiflca para todos
efeitos o ato governamental de 1 de agosto de *
gue aprovou g demarcagao das terras reservadas
ndios Cadiyeus, mediante condigoes que estulr:
ao Servigo dos {naios. -

Decreto-lei ne 68l, de 28 de agosto de 1 9lj5 - Reserva para pa
~monio dos indios Bororo do Jarudore,municipioc
Poxoreu a area de 6,000 hectares ds terras.

15

16 - Decreto ne 903,/ de 28 de margo de 1 950 - Reserva para uso &os
- dios Chavantes ds terras pelos mesmos ocupaias
‘| munic{pio de Barra do Gargas.




ANEXO VII
Projeto de Lei do Senado Federal n? 14/53
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COPIA

 AUTOORAFQ

Cris o Parque Indigena do Xingu e dispQe
sobre a.sua._organisagsgo.

O CONGRESSU NACIOHAL decrsetat

-

Art.1% - S'cx:ifdo o Parque Indigena do Xingu, cons-

tu M.M.tolz &0 norto,partlndo da Cachoeira daa Sete wuedas (Lam

W O

pinaa) no rio Teles Piru,.aobn a linna geodésica que separa:
os h-udo- do Par& o Hdato Grosso até encontrar o rio. Xingu; a
loste, 90“0 ponto pelo rio Xingu acima até a fos do rio Libor-
dado (] pox- uto ncim até s _suas nescentes} . 80 sul, das nas =:.
oont.u do rio Liberdade por uma linba. geodéelioca ath es nascen -
.tu do su&-muu K do.i i .fos do rio. Snto de Betembro.no rio Lo
luene dut;o ponto por outra 1inha . sgbodnioa n.& o Poato Curi
nvu do Sorvigo do :’rotlgﬁo aos lndios, sobre o rio datovi (Ta-
utatoala)z a onu, da! por uma lipha geodésica até a fozr > ri
beirdo Capitio Noroamba, no .ric donuro e por este abaixo até &
fox do ribeirdo Doutor Latigarribla e, por uma linha geodésica, -
disto.ponr.o até a foz do rio Ferro no.rio Von den Steinen; daj -
pof_ R linha geodésica atée & counfluencia dos rios Verde-icles
P!:ro.‘ e deacendo o Teles Pires l‘bfs 0. ponto de partida, & Bntbio=

sire de Sete Quedas (Campinas)e .. ,xeos aw o . cesh

3 o

joeg 0 . Arte 2% = Medlante gscordo com o Governo do Es tado

do Mato Orosso,o Poder Executivo da Unilo promoveré a fixagio da
brea do Parque:’ Indigena {do',Xingu'e’ a* 1noorpom9(°&‘;:m“m ..:"\"'.
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ANEXO VIl
Requerimento n? 294 de 1 de junho de 1955




-

- REQUERIMENTO L

Na conformidade do artigo 77 do
Regimento Interno, requeremos a
criagio de uma Comissio de Inqué-
rito — nutorizada pelp artigo 53 da
Constituicio Federal — a fim de
apurar as alierfacoes ¢ concessges de
terras, em Area superior a 10.000
(dez mil) hectares, que teriam sido
feitas pelo Govérno do Estado de
Mato Grosso sem a prévia autoriza-
¢do do Benado Federal taxativamen-

te exigida pelo § 2.° do art. 156 da
Constituicio, e a que s+ refere o Se-
nhor Ministro da Agricultura em Eu-
posicido de Motivos n. 1 092-54, trans-
crita no “Diério do Congresso Nacio-
nal”, Secao II, de 14 de junho de
1955, (pags. 1.398 — 1.399 — 1.391 e
1.392).

A Comissio deverd se compor de 5
(cinco) membros e ultimar seus tra-
balhos no prazo de 100 (cem) dias,

“apurando também outras concessbes e

alienagoes porventura havidas em ar-
repio ao preceito constitucional (§ 2.°
“do art. 156), nig mercionados ou
gmitldas na aludida Exposicao de Mo-
“tivos.

Justificagcdo .

Em oficio de 3 do passado o Poder
Executivo transmitiu a esta Casa as

informagoes prestadas p€lo Ministério .

da Agricultura, pelo Instituto Nacio-
‘nal de Imigragfo e Calonizacdo e pa-
recer da Consultorin Geral da Repn-
blica acerca de alienatfes e conces-

“-8bes de terras que teriam sido feitas

‘pelo Govéano Matogrossense, em Area
superior a 10.020 (dez mil hectares,
~sem autorizacdo prévia do Senado.

N.O 294, de 1955

Tals fatos alids, ttm sfdo denun-
ciados a4 Nagdo pela Imprensa do
Pais, notadamente por ésse brilhantz=,
acatado e insuspeito 6rgéo que é o
“correio da Manha”, e pela nio me-
nos acreditada e apreciada revista que
é “O Cruzewro”. ‘

O proéprio Sr. Minlstro da Agricul-
tura, na aludida Exposicio de Motivos,
aponta e enumera cerca de 18 (dezoi-
to) emprésas ou companhias coloni-
radoras que haviam obtido até aque-
la data (1-12-54), concessées de tor-
ras da ordem de 200.000 (duzentos
mil) hectares a cada uma adiantan-
do ainda que, sob forma subrepticia
foram salienadas glebas em Area su-
perior a 10.000 (dez mil) hectares
mencionando 7 (sete) delas, sendo
gue uma =0 dessas glcbas provavel-
mente possue a 4rea de 3.600.090
t(més milhoes e seiscentos mil) hec-
ares. =

A gravidade da denuncia ajuntou o
Sr. Ministro da Agricultura que :al
proceder dificulta a fixagdo do ho-
mem a terra porquanto o lucro fahu-
loso auferido por tais emprésas ou
companhias colonizadoras. onera em
3.7509~ (trés mil setecentos e cin-
quenta por cento) o custo da teira
para os colonos. E mais ainda: rve-
flete-se na prépria seguranga nacio-
nal porque houve transferéncia  por
parte de uma dessas companhias_ de
mais da metade de uma concessao a
imigrantes estrangeiros de uma 356 na-
cionalldade, desrespeitando o princi-
plo fundamental da politica demogra-
fica, que ¢é o de evitar “enquista-
mentos’’.

Denuneiandg fatns de tal gravida-
e, desejou o Ministério da Agricul-
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turn tomar as madidas legnis cabivels
dr copccle. Dot audiencin da Con-
sultann Geral da Republica, a fim de
indicar as provid2ncias necessarias a
salvaguarda dos interésses da Nacgio.

O Sr. Consultor Geral da Republi-
- ca, em parecer exarado e tambem
trascrito no mesmo numero do “Dia-
rio do Congresso Nacional” chega A
melancélica conclusio de que ‘o Po-
der Executivo é impotente, face aos
preceitos constitucionais, para tomar
qualquer providéncia a respeito, ain-
da que de simples moralizagio. E
adianta que tdda e qualquer provi-
déncia s6 podera ser tomada pelo Se-
nado Federal e isso em virtude da
propria Constituiciao, esclarecendo:

“Sendo assim, somente a ésse orgao
sdmente ao Senado, seric possivel (o~
mar as providincias no caso cabiveis,
para pér térmo aos excessos porven-
tura verificados na outorga de con-
cessoes sObre terras devolutas”,

“Uma invoestigacdo severn, n apura-
¢hio das denuncias por ai espalhadas,
e as medidas judiciais necessarias a
anulacio dos atos prasicados em frau-
de & Constituicao, seriam a meu ver,

atos préprios do Senado e que somen-
te por ele poderinm ser tomados em
sua alta sabedoria”. .

A criagio da Comissio de Inqueri-
to, portanto, nada mais é que o cum-
primento, pclo Senado, da missio
constitucionai que lhe estd reservada,
e da defcsa mesmo dos postulados da
nossa Carta Magna.

Sala das Sessoes, em 1.° de junho
de 1955. — Heitor Medeiros — Ker-
ginaldo Cavalcanti — iCunha Mello —
Waldir Bouhid — Benedito Valado-
res — GQ@Gilberlo Marinho — Tarcisio
Miranda — cCosta Pereira — Sa 7T'i-
noco — Mourdo Vieira — Carlos Lin-
demberg — Scbastido Archer — Ne-
ves da Rocha — Lourival Fonics —
Ary Vianna — Mathias Olympio —
Georgino Avelino — Mendonca Clark
— Onofre Gonies — Fausto Cobral —
Vivaldo Lima — Caiado de Cusiro —
Paulo Fernandes — Jarbas Maranhiq
— Lucio Bittencourt — Bernardes li-
tho — Ruy Carneiro, '

Requerimento publicado no Didrio
do Congresso Nacional de 2 d¢ julho
de 1955.

Departamento de Imprensa NacioMal — Rio de Janciro — Brasil — 1953



ANEXO IX

Relagdo da Populagdo Indigena de Mato Grosso elaborada pelo
Padre Colbachini
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PADRE COLBACHINI .

Ne - TRIBUS - N2_DE_INDIVIDUOS- CARACTERISTICA

=
i

Kalapalos - 80 - A primeira que se encontra des

cendo o Kuluene.

- Unidos que Jj3 possuem conheci
mento de ceramica.

Descendentes da tribu -~ Tup{ -

Grandes fabricantes de arcos,

i - Iavlaptis - v - Comuns em franca degenerescen

cia.

5 Aveti - 16 - Comuns em franca degenerescen

Clae. L2

- Ja cultivam cereais, frutas e

as mulheres cobrem parte do c

po com um salote de algodao de

fabricagao propria. .

Habitantes do KirizevQ nenhuma

especialidade digna de nota
ossuern. A&

- I a mais guerreira da regiao
onde habitam,

- Quasil extinta.

- Em 1 950 eram 21 individuos de
Sapareceram desimados pelo sa -
rampo. Constituia tipo etico
distrito falando idioma pro-
prio desconhecido pelas outras
tribus. -

- Sao ferozes, nao pacificadas s
bem que em 1 88l fosse uma -
grande tribu que ja mantinha
relagoes com o civilizado (Bei

. - ¢os de. pau). ;

12 - ZXavantes 1.500 - Ja pacificados parte pelo S.P,

I., parte pela B.B.C. Sao nomg
des ( 8 aldeias ). ,

-~ Tambem chamado Tchacaramaiu.Lg
calisa-se as margens do Ringuy
da cachoelra de Von Martins pa
ra baixg (Beigos de pays). Os
Villasboas que tepiam esses {n
djos por considera-los ferozes
80 8o aproximaram deles quando
lhes fol dada notlclas em 1953

pelo agrimensor Fulvio Arri,

14 - Cajabis - 200 ~|Habitam_as margens do Teles Pi

‘ ' res e sao descendentes dos Ty
PlS.

- Bravios, Chamados pelos Villas
boas de Indios prectos para prc
vocar sensacionalisno.

- Quasl desaparecida. Caracter?
za-se pela boleza das mulheros

n
1

Auraes - 60

W
I

Kamaluraes - T0 -

6 = Yurunas - 52

=3
1

Mehimakus - 70 -

8

Kuikurus - 110

9
10

Nafuquais - 6 |
Trumais - i §

11 - Sulais - Lo

13 - Caiopds - 700

15 -~ Cachimbo - 300

16 - Matipus - 16
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/}7/'- Fchigoes - 60

18 - Dacaor{s - 175

- Habitam o Batovi. Sao ferozes
e vivem em,6lutas com os indi
o8 do Xinpu.

- Catoquisados pelos missiong
rios adventistas.



ANEXO X
Decreto 5-.455 de 14 de abril de 1961 que dispde

sobre a criagdao do Parque Nacional do Xingu



.

{ 1© As Faculdades € Escolas, mencionaaas neste® artigo, passam =
denominar-se, cespectivamente: Faculdade de Direito, Escola Politecnica,
Fzruldzae ae Ciencizs Economicas, Esco.z de Belas-Aries, Facuidade de
Oconwioria, Farulzagde de Flioscfia, Ciencias e Leiras, FaculCade de Me-
Gicinz Ga Uruversicade do Zspiritc Sanw e Escola de Egucagao Fisice -

Art. 3° O pztrimonio da UES ser2 formado pelos:

@) bens, movels e imoveis, e instalagdes orz utilizados pelos estape-
le""-'n"nws aludidos nc ertigo anlenor e que lne serao wansferidos nos

ermps desta lei; , ‘ ’

R DU AR TR S T R R R T e R R SR R R RO RN A R R R R R W
.. - --—

ATl 5¢ 1ndepencenternente de gualguer indenizagac, serac incorpo-
ragus ap patrimonlo pacional, medianle escrituras publicas, 10dos os bens,
_movels e imoveis, e direitos ora nz posse ou utllizados pelas Faculdades
¢ l.ccolar reteriazs no arligo 2.°.
Taragraio unice. Fare & transieréncia dos .bens mencionados neste
arlige, € assegurzdo .0 przzo ae 180 (cento-=-oilenta) dies...

Art. 15. Esta lej cnt.rarc. £m VIgor na dat.a’ue sua publicagao, revo-
gadas 2s d:sposicoes em contirario. -

Brasibe, em 30 de janeiro de '1961; 140.° da Independenciz e T2.° .ds -

Reoublice. — JrscruINne EUEniscHEE — Clovis Saigadc.
(D.O. de 230-1-61).

DECRETO N.° 50.455.DE 14 DE ABRIL DE 19617

Cria o Fargue. Nacwnal- do Xingu. -
O Presidente da Republice, usando das atribuigoes que lhe confere o

- - art.” 87, n2 1, da Constituigao,

_ . . Considerando gue o vale do rio Xingu constitui-se de terras gue devem
rectar totalmente resguardadas ae exploracao; 3

Corsiderando = necessidace de preservar esta arez como IeServa no~
restal e campo Ge estudo das riguezas maturals brasileiras; -

“en,encem,es aos indios, segundo a legislagao em vigor, € por isto mesmo

-4

’

Considerzndo gue uma grande parte desta area é constituida de terras - .

- —

insuscetivels as alienacao; _ Tt D -. .

T~

Consideranao 2 conveniancia oe criar um grande Pargue Nacional n.—.
regiay dr Xingw, preservandao-o p are ps geracoes futuras, decreta:

ATiL. 1© Fica criadc, no Estado -de Mato Grosso, o Pargue Naclonal do
“angu, subordinado diretamente.& Fresigencia da Republice. ** .

« Dec 51084 ae 31-7-61, regulamentes (D.O. de 1-B-61).

e Lei 437i. de 5-12-67, sobre ertincho (D.O. de 6-12-G7). =



A}

Art. 2° A regiao destinada a este Pargue, situadz no vale do rio
Iingu, e ao longo deste, consistira de um Poligono irregular, com z area
aprovimada de 22.000 cuilometros guadracos. compreendida denirc dos
Iimites provaveis seruintec, tendo' como orieniagao a Cariz Internaciona)
ao Milionésimo, do IBGE, caLaca ae 1939:

*£0 Norte 0 segmento do paralelo de 10° de latitude Sul. Ao Sul por
uma linha paralela gque partindo dz confluéncia dos Rios Culiseu &€ Kuiue-
ne, se aprofunaa de Leste para Oeste, até enconirar o Rio Ronuro.

A Leste, por uma linhz imagindria ligando 2 confluéncia dos Tios
Culiseu e Kuluene ao sepmento do paraleic de 12° Latitude Sul, em um
ponto que dista 40 km da marpem direita do Rio Kuluene, ¢ai sempre
nesta profundidade, prolongando-se pelo Rio Xingb em toda a sua extensao
de Sul para Norte até encontrar o segmento do paralelo de 10° latitude
Sul.

A Oeste, por umz linhz imaginériz gue licz o Rio Ronuro, no encontro
Gz linna paralela gue o lirz & confluéncia dos Rios Culiseu ¢ Kuluene, ao
sermento do naralelo ge 12° Lzatitude Su!, distando, este ponto 40 km da
margem esgueraa do Rio Kuluene; dai, sempre nesta rroiundicade, pro-

lopgando-se pelo Rio Xingu em toda a extensic Sul Norie aié o sevmento
ao parzlelo de 10° Latitude Sul.”*

Art. 3 O Ministério dz Agricultura, o Miristerio dz Guerrz e o
Ministerio da Aeronauticz, com 2 cooperagao ga Fundacao Brasil Central,
Promoverao oporiunamente OS €SLLOCS, 1€VEZNI2Imentos aerpiotogrameiricos
da 2rea do Parque, bem como a cescrigao minuciosz de suz linha peri-
metrica e consegiiente demarcagzo, com determinagao rigorosa do pohgogo.

Art. 4° Denwo do poligono constitutivo do Pargue do Xingu serho
respeltadas as terras do indio, de forma a preservar as populacoes z2bori-
genes, ‘'mz2 conformidade do mandamento constitucional, e da legislagio
especifica em vigor, como dos principios componentes Gz dolirina Qe .pro-
‘iecao e assisténcia aos snvxcolas adotados pelo Servigo as Protegcao aos
indios.

Paragrafo unico. Cabera ao Servico de Protecao aos indios 2 super-
visao e diregao da =assisiénciz aos silvicolas, nas Zreas gue a este S20
destinadas, e nz confcrmicade do Gisposio nesw: zZriago.

Art. 5° Ficam o Ministério dz Agriculturz, por intermedio cc Servigo
Florestal, e 2 Fundacao Brasil Central, autorizados a entrar em entendi-
mentos com o Estado de Mato Grosso, com as Frefeituras locails € com os
legitimes proprietarios, se evepniuzlmente existirem, pzra o fim especial
d2 obtencao de doagdes, bem ccmo a efetuar as desapropriagoes indispen-
saveis 2 instalzgao do Fargue.

Art. 6° Deverz o Ministério da Agriculturza, com a cooperacao do
MNinistério da Guerra e da Fundacao Brasil Central, procmover 2 evacuagao
gas areas ocupadas indevicamente, 'Loma.ndo as medjdas aconselhavexs

--f - - :
= 7 ® Dec. 63082, de 16-B-68, ¢ Dec. 68.908, de 13-7-71, leerx'.:n n:mm (DO de 8-8-68
‘e 16~7-71). . : L - ~t:,} E

B ’ o i S ) -‘_‘ e - 637
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pohigono do Pargue, ficadi;:desde ‘logo, svjeltas a0 regime especla) 4
Codigo Floresta) em vigor. = - ’ -
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Art. 7° AS lerraS s Ifora, a fauna e 85 belezas paturals sy Sl 4:‘ =2

g

Art. 8° -A asdministracio-geral do Pargue sera exerclida .po-r servldor-::.

designado pelo Presidente da Republica, escolhido de uma Nhsta triplice
organizada pelo Presidente da Fundagao Brasll Central e pelo Diretor do
Servico de Frotecao aos indios, o gua) sera demissivel ad nutun.

Art. 82 O Acministrador do Pargue Nacional do Xingu enviari rela-
tono trimestral pormenorizado ao Fresidente da Fundacao Brasil Central
e a0 Diretor do Servigo de Protecao .aos indios. —_

Paraprafo unico. O Presidente da Fundacao Brasi) Central e o Dire-
tor do Servigo de Protegao acs mdio,é. exercerao sobre o Parque as atribuj-
goes de suas respectivas competépcras. - . e ¢

Art. 10. A Secao de Pargues e Fidgstas ¥aclonzis do Servico Florestal
do Ministério da Agricultura, bem como outros Orp2os especializados da
Administragao Publica atenderao com material e pessozl as necessidades
do Parque Nacional do Xingu, e fornecerao servidores “e- Lécnicos compo-
nentes de sua Administracao, ‘e, ma sua falta, servidores -em idénticas
condicOes Dertencentes ao Quadro de Pessoal dos respectivos Ministérios
ou entiocades, deverao ser jornecidos -

Art. 11 Sem prejuizo ¢as medidas a serem tomadas sem perca de
tempo. com 2 finalidade de efetivar-se a sua instalagao, o Administrador
do Pargue, com a cooperacao técnica do Ministério da Agricultura e da
Fundacao Brasil Central, elaborara: dentro do prazo de 60 (sesseata) diac,
0 Regimento do Parque Nacional do Xinpu, e as instrucoes que s» fizerem
necessariaZ, levandv em consideracao trabalnos analogos ji existentes
guanto aos demais parques nacionais.

Art. 12 O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publij-
cacao, revogadas as disposicoes em contrario. =

Brasilia, DF., 14 de abril de 1961; 140° da Independéncia e 73.° da
Republica. — Janio QUADROS — -Oscar Pedro Horta.

(D.O. de 14-4-61). : '

LEIN.© 3.890-A, DE 25 DE ABRIL DE 1961

Autoriza a Unidp a conslituir a Empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras, e da outras providéncias.

O Presidente de Republica; i

Faco saver gue o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte

lei:

Art. 3.0 Fica 2 Uniao autorizada a constituir, na formz desta Jei,

uma sociedade por agoes, que se denominara Centrais Elétrices Brasileiras

S A, e usara a abreviatura Eletrobras para a sua razao social. *

* Dec. 55.835, de 12-3-65, aprova Estatutos (D.O. de 17-3-85).
- Dec. 60.622, de 26—4-67 (D.O. de 28-4-67),. 63.070. dr 5-B-68 (D.O. ae 7-8-68), €67.010,
de 6-B-70 (D.O. de 7-8-70), €9.154. de 1-9-71 (D.O. de 2-p-71) e 60.566, de 19-11-7) (D.O.
Qe 22-11-71) aprovam altersgbes pos Estatulos.
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ANEXO XI

Listagem dos Mapas
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